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Ukraina w polityce Kanady w kontekscie rosyjskiej agresji

Stosunki kanadyjsko-ukrainskie w znacznym stopniu sg zdeterminowane przez liczng ukrainska
diaspore oraz pozycje miedzynarodowa Kanady, a takze znaczeniem Ukrainy dla bezpieczenstwa
europejskiego. Strony podpisaty ponad 50 dokumentow regulujacych wzajemne relacje, w tym
Umowe o wolnym handlu (11.07.2016) i Porozumienie o wspotpracy w zakresie obrony (03.04.2017).
Stosunki bilateralne miedzy panstwami okreslane sg ,,szczeg6lnym partnerstwem”.

Kanada wspiera reformy demokratyczne i rynkowe na Ukrainie. Wielko§¢ wymiany handlowej i
poziom wzajemnych inwestycji pozostawia do zyczenia. Wtadze i spoleczenstwo Kanady okazaly
istotne wsparcie Ukrainie w trakcie rewolucji pomaranczowej oraz rewolucji godnosci.

Wiadze w Ottawie potepity agresje Rosji wobec Ukrainy, przytaczajac si¢ do polityki sankcji
panstw zachodnich. Pomimo zachowawczej postawy w sprawie sprzedazy Ukrainie broni
»Smiercionosnej” Ottawa prezentowata twarde stanowisko wzgledem aneksji Krymu i destabilizacji
sytuacji na Donbasie. Kanada wspierala Ukraing przede wszystkim na polu dyplomatycznym, reform
gospodarczych i systemu bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: Kanada, Ukraina, Rosja, agresja, aneksja, konflikt mi¢gdzynarodowy.

Ykpaina B noaituni Kanaam y konrekcri pocilicbkoi arpecii.

Kanancpko-ykpaiHChKiI CTOCYHKH MalOTh ME€BHI OCOOIHMBOCTI y 3B’s3KY 3 TUM, 10 Y KpaiHi kieHo-
BOr0 JIUCTKA, SIK 1HKOJM Ha3MBalOTh KaHangy, 3HAUYHUI BiICOTOK IpoMalsiH Ma€ YKpaiHCbKE IOXO-
okeHHs. CycrinbHa MOOLTBHICTh KaHA/IIB YKPaiHCHKOTO TOXO/DKEHHS 37aBEeH 3MYIIY€E BIAAy YCiX
PiBHIB paxyBaTHCs 3 iX MMOCTABOIO.

B ninomy, Kanaga monaiimenmie micis Jpyroi cBiTOBOi BiliHM MOCTIHO HaMaraiaach IiJTpUMaTH
CIIPaBY yHE3aJIC)KHEHHs Y KpaiHu, TOOTO BUxoy 1i i3 ckinaay PagsHcekoro Coro3y, Jiroun 0€3yMOBHO
B pamKkax MixHaponHoro npasa. Posnag CPCP cnpusie BuxomoBi YkpaiHu Ha MIKHApOJIHY apeHy siK
oKpemoi, HezanexxHoi Bix Pocii nepxkasu. [lo peui, nepioro He3anexkHicTh Bu3Hana [lonpia, 1o cra-
nocs 2 rpyans 1991 poky. Toro camoro aus e yunHuia i Kanana, ajne Ha 1icTh TOAMH Mi3HIIIE.

3 toro vacy MuHyso 30 pokiB, MpOTATOM SIKMX YKpaiHa 3700yna Bu3HaHHA y cBiTi. [lo3a Oynb-
SKUM CyMHiBOM, ii B3aeMuHu 3 KaHagoro € cyTTeBUM MiAmip’sM TOrO BU3HAHHS. ABTOPOM CTaTTi Mij-
paxoBaHo, 10 OOM[BI AepkaBH mignucand noHaa 50 JOKyMEHTIB, SKi peryioloTh iX B3aemMuHu. Ha
JYMKY aBTOpa, HassBHICTh HE3aJIE)KHOCTI CYBEpPEHHOI YKpaiHU € mepeayciM BasKIMBUM YHHHUKOM IS
€BPOIEHCHKOI OE3MeKH, YOMY CIIPHUSAIOTH Cy4acHI KaHaJChbKO-YKpaiHChKiI CTOCYHKH. ABTOp CTaTTi 3a-
YBaXye€, 1110 BOHH BU3HAIOTHCS SIK 0coOauge napmuepcmeo. s NpUKIagy MOCUIAETbCA HA ACAKI 3
HuX. 30KpeMa, 3ranye /lexnapayiio npo ocobause napmuepcmeo, nianucany me 1994 poky, sky asidi
nposoarosano —y 2001, 2008 poxkax.

3araoM, y CTaTTi NMpOaHaJIi30BaHO KaHAJCHKO-yKpaiHCBhKI CTOCYHKH BiJ 1X 3alo4aTKyBaHHS I10
2018 pik BxmouHo. B Hiit BumineHo ix apa eranu — 10 2014 poky i micns arpecii P® npotu Ykpainu.
OkpeMo aBTOp BUIUIMB OCHOBHY CKIIaJIOBY CBO€EI HAYKOBOI pO3BIAKH 100 cTaBieHHs Kanaam 1o po-
cilicbKoi arpecii mpoTy YKpaiHu NPOTATOM yCiX POKIB.

! Profesor, doktor habilitowany nauk politycznych, Instytut Nauk o Polityce i Administracji, Uniwersytet Marii
Curie Sktodowskiej w Lublinie, Polska. E-mail: baluk@wp.pl; https://orcid.org/0000-0003-3295-4872.
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[lonoxeHHs1 CTaTTI apryMEHTYIOTbCS BiAMOBIAHUMH JOKYMEHTaMH KaHaJICHKO-YKPaiHCBKOTO IO-
xomxenHa. KpiMm HazBanoi Jexnapayii — ye Yeooa npo Opyocby ma cnignpayto mig Yxpainoo ma
Kanaooro, naroBana 1994 poxom. JlokyMeHTOM OOHM/IBI CTOPOHH ITiITBEPIMIIHA IPHBEPKEHICTD JEMOK-
pPaTUYHUM LIHHOCTSM 1 3acajaM PHUHKOBOTO TOCHOJApIOBaHHA. B HbOMY TakoX BH3HAYEHO PO3BHTOK
criBIpaii y cepax momiTHIHIH, O€311eKOBii, eKOHOMIUHIN, CYCHUTBHIN Ta KYJIBTYPHIMN.

OCKUTBKH CTaTTA MPHCBSYEHA ABOCTOPOHHIM B3a€MHHAM 000X JepiKaB y HAI3BHYAWHO CKPYTHHX
Ui YKpaiHH yMOBax, MOB’SI3aHUX 3 POCIHCBKOIO arpecielo mpoTH Hel, TO Y CTaTTi YMMalo CKa3zaHo
PO caMy arpecito, mpo JomoMory YkpaiHi moao il BigOWTTS, peakuilo MiKHAPOIHOI CHiNBHOTH Ha
Hel. J{7s 1poro 3amydeHo JBOCTOpOHHIN moxkymeHT Bif 3 kBiTHS 2017 poxy [lopo3yminna npo cnie-
npayio 8 eanysi 000poHuU.

VY crarTi HarojomyeThCs Ha mMiATpUMII KaHamoo AeMOKpaTHYHHX 1 pUHKOBHUX pedopM B YKpaiHi.
[[lonpaBaa, aBTOp 3BEpTa€c yBary Ha Te, MO0 OOCATH TOPTiBeNFHUX OOMIHIB i piB€Hb B3a€EMHHUX iHBEC-
TUIIA Hapa3l 3aIHIIalTh 0akaTu Kpamoro. TuM He MeHIIe, BiIajga i KaHaJChKe CYCITUIIECTBO HAAAIH
ICTOTHY miATpUMKY YKpaiHi mig yac [TomapanueBoi peBoumtonii Ta PeBomromii rizHocTi.

Braga B8 OtraBi 3acyauna arpecito Pocii mpotn Ykpainu, mpueIHy0unCch A0 TMOMITHKA CaHKITH 3a-
xigaux Kkpaid. OKpiM TiATPUMAaHHS CIIpaBH MPOJAXy YKpaiHi letanpHoi 30poi, OTTaBa 4iTKO BHCIIO-
BUjIacs mpotu aHekcii Pociero Kpumy i mecradimizanii cutyartii Ha lon6aci. [Tepenycim Kanana minar-
puMye YKpaiHy AMIUIOMAaTHYHUMHE 3aX0JaMH, a TaKOX Y 3/iliCHEHHI EKOHOMIYHHX pedopM, B MOCH-
JICHHI CHCTEMH JIEpKaBHOI Oe3MeKH.

Kmrouogi cioBa: Kanana, Ykpaina, Pocisi, arpecis, aHekcisi, MbKHApOIHUN KOHQIIIKT.

Ukraine as a Country of Focus for the Government of Canada in the Context
of Russia’s Aggression

The central thesis of this paper is that Canadian-Ukrainian relations have fostered certain peculiari-
ties due to the fact that in Canada (the Land of Maple Leaf), a hefty percentage of citizens are of the
Ukrainian origin. Social mobility of the Canadian Ukrainians is traditionally forcing top-level authori-
ties to have their focus resolve around the Ukrainians’ needs and expectations.

Noteworthy, since the World War 11, Canada has been a pivotal role in constant efforts to strength-
en Ukraine’s democracy. While ardently supporting Ukraine’s will for gaining its independence, after
dissolution of the Soviet Union, Canada’s government acted in compliance with the international law.
Particularly, the Soviet Union’s collapse put Ukraine on the map of the international political land-
scape and made it known to become independent from the Russian Federation. It should be articulated,
Poland was first country to recognize the independence of Ukraine on December 2, 1991. Canada was
the second world state to have acknowledged Ukraine to be a sovereign state.

In the 30-year-long-run Ukraine gained worldwide recognition. Undoubtedly, Ukraine- Canada re-
lationship has laid its crucial fundamentals for the global acknowledgment. The author of the article
estimates that both countries have signed more than 50 documents, which are handling their relation-
ship. According to the author, sovereign Ukraine is an especially important factor for European securi-
ty, which is facilitated by the present-day Canada-Ukraine relations. The author of the article empha-
sizes on Canada-Ukraine relations to be recognized as a unique and genuine partnership. To be more
precise, the scholar discloses the significant value of the Joint Declaration on Special Partnership
signed in 1994, which was extended twice - in 2001 and 2008.

Remarkably, the paper analyzes Canadian-UKkrainian relations from the beginning till 2018. It high-
lights two stages f the relations establishment - before 2014 and after the Russia’s aggression against
Ukraine. Furthermore, the author stresses on his personal contribution in the scientific research on
Canada’s policy in terms of Russia’s aggression against Ukraine over the years.

Provisions of the article are proved by the relevant Canadian-Ukrainian documents. In addition to
the mentioned Declaration, there is an Agreement on Friendship and Cooperation between Ukraine
and Canada, dated 1994. Document reaffirmed both sides’ commitment to the democratic values and
the principles of market economy. It also defined development in the political, security, economic,
social and cultural areas of Ukraine-Canada relations.

Since the article is devoted to bilateral relations between the two countries in extremely difficult
time for Ukraine, related to Russian aggression, article says a lot about the aggression itself, about the
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support for Ukraine to overcome it, about the reaction of the world society. To confirm it, author in-
volved a bilateral document Defence Cooperation Arrangement, dated April 3, 2017.

The body of the article goes on to emphasize Canada’s bolstering democratic and market reforms
in Ukraine. However, the author draws attention that the current trade and mutual investments capacity
leaves much to be desired. Nevertheless, the Canada government and the pro-Ukrainian Canadians
provided significant support to Ukraine during the Orange Revolution and the Revolution of Dignity.

Authorities in Ottawa denounced Russia’s aggression against Ukraine by joining the sanctions im-
posing policy of the Western countries. Ottawa has clearly spoken out against Russia’s annexation of
Crimea and destabilization in Donbas and supported sale of the lethal weapons to Ukraine. First of all,
Canada supports Ukraine through diplomatic policy, as well as in Ukraine’s efforts in implementing
economic reforms and strengthening the state security system.

Keywords: Canada, Ukraine, Russia, aggression, annexation, international conflict.

Stosunki kanadyjsko-ukrainskie przed 2014 r.

Stosunki kanadyjsko-ukrainskie w znacznym stopniu sg zdeterminowane przez obecno$¢ w kraju
klonowego liscia licznej diaspory ukrainskiej oraz pozycja migdzynarodowa Kanady. Wedtug spisow
ludnosciowych z lat 1981i 1991 w Kanadzie liczba Ukraincow wzrosta z 3,1% do 3,8% ogotu
mieszkancéw?. Dobrze zorganizowana i preznie dzialajagca ukraifiska diaspora wiaczyta sie w
rozbudowe stosunkow z niepodlegla Ukraing®. Kanada jako cztonek grupy G-7, NATO, NAFTA i
innych organizacji odgrywa wazng role w systemie stosunkow migdzynarodowych, ktory
wspottworzyta po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Kanada wspiera transformacj¢ w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, wartoéci demokratyczne i ksztattowanie gospodarek rynkowych.
Ponadto angazuje si¢ w rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa miedzynarodowego, uregulowania
konfliktow migdzynarodowych oraz peacekeeping®.

Kanada jako drugie panstwo na $wiecie uznata niepodlegto§¢ Ukrainy (2 XII 1991), a 27 stycznia
1992 r. panstwa nawigzaty stosunki dyplomatyczne. W ostatniej dekadzie XX w. miedzy panstwami
uksztaltowatly si¢ relacje okre§lane mianem ,,szczegdlnego partnerstwa”. Panstwa podpisalty w
Kijowie w 1994 r. Deklaracje o szczegolnym partnerstwie. Nastepnie dokument dwukrotnie
prolongowano w latach 2001 i 2008. Mapa drogowa wzajemnych stosunkow zaktadata poglebianie
relacji na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej, spotecznej, kulturowej i1 w zakresie
bezpieczenstwa®. W pazdzierniku 1994 r. zostat podpisany Traktat o przyjazni i wspolpracy miedzy
Ukraing i Kanadg. Strony porozumienia zadeklarowaty wierno$¢ wartoSciom demokratycznym i
zasadom gospodarki rynkowej. Ponadto zapowiedzialy rozwdj wspolpracy na plaszczyznie
politycznej, bezpieczenstwa, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej®. Tego samego dnia w pakiecie
podpisano rowniez umowy o wspotpracy wojskowej, o wspieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji
oraz o wspoOlpracy ekonomicznej. Ponadto strony uchwality na szczeblu rzadowym Memorandum w
sprawie kanadyjskiego programu wspélpracy’.

Strony podpisaty ponad 50 réznego rodzaju dokumentoéw regulujacych wzajemne relacje. W ciagu
ostatnich kilku lat podpisano dwa bardzo wazne dokumenty: Umowe o wolnym handlu (11.07.2016) i
Porozumienie o wspélpracy w zakresie obrony (03.04.2017)8.

2 Tpomuncekuii, B., lllepuenxo, A. (1999), Vkpaiuui y cBiti, Yxpaina xpisv siku, T. 15, AnprepHaTtuna, Kuis,
c. 72.

% Bormanosa, B. (2003), IIpuHuun 0oco6IMBOro NapTHEPCTBA i POIIb AiACIOPU B YKPATHCHKO-KAHANCHKOMY CITiB-
poOiTHHITBI, Haykosutl sichux [Juniomamuunoi akademii Yrpainu, Ne 9, c. 74-85.

4 Gabry$, M., Marczuk-Karbownik, M., Soroka, T. (2019), Miedzynarodowa pozycja Kanady 2006-2018,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.odz, s. 7-8.

5 Canada's International Gateway (2009), Priorities for Canada-Ukraine Relations (RoadMap), https://www.
canadainternational.gc.ca/ukraine/bilateral_relations_bilaterales/canada_ukraine.aspx?lang=eng, dostep 25.10.
2020.

® Bepxosna Pana Ykpainu (1995), Yz00a npo opyaxc6y i cnispobimnuymeo mixc Yrpainoro i Kanaoorw, 15 nio-
moezo 1995 p., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/124_001#Text, dostep 21.10.2020.

" Yexanenxo, JLJI. (2006), 3oeuiwns nonimuxa Yxpainu, JIn6ins, Kuis, c. 177.

8 TMoconbeTro Vipainum B Kanazi (2012), Jozosipro-npasosa 6aza mixc Ypainoro ma Kanadoro, https:/icanada.
mfa.gov.ua/spivrobitnictvo/117-dogovirno-pravova-baza-mizh-ukrajinoju-ta-kanadoju, dostgp 21.10.2020.
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Kanada wspierata Ukraing w procesie stanowienia niepodleglego panstwa na arenie
migdzynarodowej oraz w okresie przemian ustrojowych. Podczas pierwszego kryzysu krymskiego
(1994) premier Kanady w opublikowanym licie stanowczo poparl niepodlegto$¢ i integralnosé
terytorialng Ukrainy jako waznego panstwa w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Wladze
Kanady popieraly interesy Ukrainy w ramach MFW, NATO, G-7, OECD, a takze w GATT (WTO)°.

Kanada poparta procesy demokratyzacji na Ukrainie w latach 90-ch oraz w okresie rewolucji
pomaranczowej. W pazdzierniku 1994 r. Ottawa byla inicjatorem zorganizowania konferencji
mig¢dzynarodowej pt. Partnerstwo dla zmian gospodarczych na Ukrainie z udzialem panstw grupy G-7,
MFW, Banku Swiatowego i innych instytucji. Ponadto Kanada stale wspiera proces reform
ukrainskiego wymiaru sprawiedliwoécil®. Przedstawiciele Kanady regularnie odwiedzali Ukraing w
charakterze obserwatorow procesu wyborczego oraz piastowali réznego rodzaju funkcje w ramach
misji OBWE na Ukrainie. Bardzo czgsto powyzsze zadania ekspertow, obserwatorow oraz
przedstawicieli witadz kanadyjskich powierzano osobom ukrainskiego pochodzenia. Diaspora
odgrywala bardzo wazng rolg w ksztalttowaniu wzajemnych relacji.

Kanada wsparta kandydature Ukrainy w procesie wyboru Rady ONZ ds. Praw Cztowieka w 2008
r., a dwa lata pdzniej Kijow poparl kandydatur¢ Kanady do Rady Bezpieczenstwa ONZ. Ukraina
wyrazita uznanie dla przygotowanej przez Kanade Rezolucji ONZ w sprawie tamania praw czlowieka
w Iranie. W maju 2008 r. odbyta si¢ oficjalna wizyta prezydenta Wiktora Juszczenki do Kanady,
zapowiadajgca wzmocnienie formuly ,,szczegdlnego partnerstwa™'!,

Ottawa oraz ukrainska diaspora bardzo szybko zauwazyli nieudolno$¢ obozu pomaranczowego w
reformowaniu Kraju oraz realizowaniu strategicznych interesow panstwa. Odnotowano takze regres w
rozwoju demokratycznym Ukrainy po wyborach prezydenckich w 2010 roku*2. Celem monitorowania
wyborow parlamentarnych na Ukrainie w 2012 r. Kanada oddelegowata 430 obserwatorow, ktorzy
stwierdzili liczne naruszenia w procesie elekcji ze strony rzadzacych®. Kanada opowiada si¢ za
poglebianiem integracji Ukrainy ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi. Z tego powodu nie
podpisanie przez Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE zostato negatywnie
odebrane zarowno przez wiadzg w Ottawie, jak i ukrainska diaspore.

Kanada byta jednym z pierwszych panstw, ktore podpisaty z Ukraing w 2002 r. protokdt w sprawie
WTO. Wymiana handlowa miedzy dwoma panstwami nie daje podstaw do twierdzenia o
,»szczegblnym partnerstwie”. W latach 2010-2014 wymiana handlowa plasowata si¢ na poziomie 230-
330 mln USD z wyraznym deficytem po stronie ukraifiskiej'*. Kanada nie nalezy do czotowki panstw
inwestujacych na Ukrainie. Stanem na 2009 r. poziom bezposrednich inwestycji kanadyjskich wynosit
— 116 min USD®. Perspektywicznym obszarem wspOltpracy jest branza kosmiczna. W 2009 r.
zorganizowano Ukrainsko-Kanadyjski Forum Kosmiczny z udziatem 50 ukrainskich i 10 kanadyjskich
firm?®. Regularnie odbywaly sie¢ kanadyjsko-ukraifiskie fora gospodarcze. W zorganizowanym w
Toronto forum gospodarczym (2012) uczestniczyto ponad 100 firm z Kanady i Ukrainy®’. Kolejne
spotkanie biznesmendéw miato miejsce we Lwowie w marcu 2014 roku.

Ukrainska diaspora Kanady odgrywa takze wazng role we wspotpracy kulturalnej z Ukraing.
Podpisana przez ministrow spraw zagranicznych mapa drogowa wzajemnych relacji przewiduje

® Konon, H., Ckpe6uesa, A. (2016), YkpaiHChbKO-KaHaAChKi BiJHOCHHH: Cy4acHMil CTaH Ta NepCIeKTHBH PO3BH-
TKY, I pani. [lonimonoeis, Ne 2 (130), c. 27-32.

10 Cepmiok, H. (2017), Crpareriune napraepcteo Kanagu B pepopMyBaHHi MOJITHYHUX iHCTUTYTIB YKpaiHu.
Honimuxyc. C. 206-210.

11 Yepnux, I1. (2014), Vkpaina - Kanana: cTan Ta IepCIeKTUBY CYyYacHUX MIKIEP:KaBHUX B3acMuH, [ ines: nay-
rxosutl gicnux, Bum. 82, c. 453.

2 Francis, D. (2012), Can Canada Help Restore the Orange Revolution's Brightness?,
https://lwww.huffingtonpost.ca/diane-francis/orange-revolution b 1334645.html, dostgp 22.10.2020.

13 Cronap, O. (2013), Bignocunn Ykpainu 3 CIIA, Kananoro ta Mekcuxkoro, [w:] Iepenemuns, I'. 3osuiuns
noaimuxa Yxpainu. Cmpame2iyni oyinku, npoenosu ma npiopumemu, Kuis, c. 257.

14 Paxman, M.C., Kpasuernko A.I'. (2018), Ananiz Mi>kHapoJHMX TOProBUX BiJHOCHH Mix YkpaiHoio Ta Kana-
noro, Ceimose 20cnooapcmeo i MidcHapooHi ekoHomiuni gionocunuy, Bum. 23, c. 18.

15 NlepsxaBHa migTpuMKa ykpaincskoro excropty (2009), Ipami inozemui insecmuyii 3 Kanaou ¢ Yrpainy (Cma-
nom na 01.07.2009), http://www.ukrexport.gov.ua/ukr/inf_spiv/can/4147.html, dostep 24.10.2020.

18 MMepenennus, T. (2019), Ykpaina-Kanaia: cTaHOBJIEHHS Ta PO3BUTOK OCOBIMBOTO MAPTHEPCTBA, MidicHapoOHi
sionocunu, Bum. 2(50), c. 29.

17 Cromap, O. (2013), Bkas. np., c. 258.

Modern Historical and Political Issues: Journal in Historical & Political Sciences 2020 / 42


http://www.ukrexport.gov.ua/ukr/inf_spiv/can/4147.html

Walenty Baluk. Ukraina w polityce Kanady w kontekscie rosyjskiej agresji 15

roOwniez rozwdj tego obszaru stosunkow bilateralnych, opierajacych si¢ o kontakty miedzyludzkie.
Ponadto strony deklarowatly wpieranie wymiany mlodziezowej oraz na poziomie sektora
pozarzadowego i spoleczenstwa obywatelskiego. Kijow wyrazit wdzigcznos¢ rzadowi Kanady z tytutu
uznania Wielkiego Glodu na Ukrainie w latach 1932-1933 za ludobojstwo narodu ukrainskiego®.

Agresja Rosji wobec Ukrainy w 2014 r.

Autorytarny rezim Wtadimira Putina obawia si¢ rewolucji kolorowych na obszarze poradzieckim,
poniewaz sprzyjaja one demokratyzacji panstw tego regionu oraz stanowia zagrozenie dla
neoimperialnej Rosji. Zatem odpowiedzia W. Putina na rewolucj¢ godnosci na Ukrainie byla
interwencja zbrojna w mysl zmodyfikowanej doktryny Brezniewa — ograniczonej suwerennosci
panstw zaliczanych do rosyjskiej strefy wptywow. Rosja dokonata aneksji Krymu z naruszeniem nrom
prawa mig¢dzynarodowego. Analiza dziatan Federacji Rosyjskiej w lutym i marcu 2014 roku w
kontekscie definicji agresji (Rezolucja ZO ONZ z 1974 r.) nie pozostawia zadnych watpliwosci, iz
mamy do czynienia z agresjg prowadzong pod szyldem wojny hybrydowej. Dziatania polityczno-
militarne Rosji nalezy zakwalifikowaé jako inwazje¢ sil zbrojnych jednego panstwa na terytorium
drugiego panstwa oraz czasowa okupacj¢ umozliwiajaca przeprowadzenie tzw. referendum.
Nastgpstwem powyzszych dziatan byla aneksja potwyspu nie uznana przez spotecznosé
miedzynarodowa.

27 lutego 2014 r. oddziaty specjalne Sit Zbrojnych FR bez znakow rozpoznawczych zajety budynki
Rady Najwyzszej i Rzadu Autonomicznej Republiki Krym wspierajac zamach stanu dokonany przez
miejscowych separatystow. W dalszej czeSci operacji na ukrainski potwysep Rosja przerzucita ze
swojego terytorium ok. 5-6 ty$. zotnierzy takze bez znakow rozpoznawczych, zwanych potocznie
,zielonymi ludzikami®®. Powyzsze oddzialy wspolnie z jednostkami Floty Czarnomorskiej
wykorzystano do blokowania jednostek Sit Zbrojnych Ukrainy w miejscach stacjonowania oraz do
przejecia ukrainskich okretow wojennych?’. Operacja militarna Rosji wobec Ukrainy rozpoczeta sie
20 lutego, a zgode na uzycie Sit Zbrojnych FR poza granicami panstwa prezydent Putin otrzymat
dopiero 1 marca 2014 r., co jedynie przypieczetowato trwajacg juz od kilku dni inwazj¢. Sytuacje
Autonomicznej Republiki Krym na poczatku marca nalezy rozpatrywaé w kontekscie Konwencji
Genewskiej z 1949 roku jako terytorium okupowane przez Federacje Rosyjska. Przeprowadzenie w
powyzszych warunkach tzw. referendum w sprawie secesji pétwyspu, a nastepnie jego ,,przytaczenie”
do Rosji stanowito pogwalcenie norm prawa mi¢dzynarodowego. Ponadto wyniki tzw. referendum
zorganizowanego przez wiladze okupacyjne z pominigciem standardéw demokratycznych zostaty
przez Rosje sfalszowane. Z tego wzgledu spoteczno§¢ miedzynarodowa nie uznata zaréwno jego
wynikow i aneksji czesci ukrainskiego terytorium.

Dokonawszy aneksji Krymu strona rosyjska rowniez bezprawnie rozpoczela budowg Mostu
Kerczenskiego, taczacego okupowany potwysep z terytorium FR. Budowa Mostu Kerczenskiego
przez Federacje Rosyjska stanowila kolejne pogwalcenie norm prawa miedzynarodowego. Z tego
tytutu wobec firm i 0sob fizycznych zwigzanych z tg nielegalng inwestycjg Ukraina, USA, UE i inne
podmioty wprowadzity sankcje?’. Nielegalne dziatania Federacji Rosyjskich w Cie$nienie
Kerczenskiej byly takze skierowane na ograniczenie swobody zeglugi w cies$ninie oraz na Morzu

18 Canada's International Gateway (2009), Priorities for Canada-Ukraine Relations (RoadMap), https://www.
canadainternational.gc.ca/ukraine/bilateral_relations_bilaterales/canada_ukraine.aspx?lang=eng, dostep 25.10.
2020.

19 Dnia 1 X 2016 roku wojskowa prokuratura Ukrainy podata nazwy regularnych jednostek SZ FR, ktore
uczestniczyty w zbrojnej aneksji: 1) 31 brygada desantowo-szturmowa Wojsk Powietrzno-Desantowych, 2) 45
putk specjalnego przeznaczenia WPD, 3) 98 dywizja powietrzno-desantowa WPD, 4) 76 dywizja desantowo-
szturmowa WPD, 5) 18 brygada zmechanizowana, 6) 15 brygada zmechanizowana sit pokojowych FR oraz 7)
jednostki 58 armii Potudniowego Okregu Wojskowego FR: T'opmon (2016), Boennas npoxypamypa Ykpaunoi
00HapPO008ana CRUCOK pocculickux noopasoenenuil, okkynuposasuwux Kpoiu, https://gordonua.com/news/crimea
Ivoennaya-prokuratura-ukrainy-obnarodovala-spisok-rossiyskih-podrazdeleniy-okkupirovavshih-krym-
152672.html, dostep 18.07.2019.

20 Wilk, A. (2014), Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie, Analizy, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2014-03-05/rosyjska-interwencja-wojskowa-na-krymie, dostep 25.08.2014.

21 Koportkuii, T., Xenzuens, H. (2018), MixunapoaHo-npaBoBuii aHaiis cutyanii B A3oBcbkoMy Mopi Ta Kepuen-
CBKIil poTowi. Yxpaincekuil uaconuc misgcnapoonoeo npaea, Ne 3, c. 46-47.
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Azowskim. Konsekwencja powyzszych dziatan byto zaatakowanie i przejecie w listopadzie 2018 r.
ukrainskich okretow w Ciesnienie Kerczenskiej przez jednostki plywajace Floty Czarnomorskiej i
FSB.

Destabilizujace dziatania Rosji na Donbasie od kwietnia do lipca 2014 r. z wykorzystaniem
hybrydowych metod prowadzenia wojny réwniez spotkaly si¢ z krytyka oraz politykg sankcji ze
strony spolecznosci mie¢dzynarodowej. Dziatania Rosji zmierzaty w kierunku instalowania w
potudniowo-wschodnich regionach Ukrainy wewngtrznego konfliktu niskiej intensywnosci przy
pomocy ,,ruskiej wiosny”. W sierpniu tegoz roku jednostki Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej zostaty
wykorzystane do bezposredniego natarcia wobec struktur sitowych Ukrainy prowadzacych operacje
antyterrorystyczng we wschodnich obwodach panstwa??. Powyzsze dziatania SZ Rosji oraz szkolenie,
uzbrojenie i przerzut bojownikéw przez rosyjsko-ukrainskg granice pozwala na zakwalifikowanie
polityki Moskwy wobec Ukrainy jako kontynuacje agresji. Postgpowanie Rosji trafnie zdefiniowat
Minister spraw zagranicznych Polski Jacek Czaputowicz: ,,Ukraina jest ofiara trwajacej rosyjskiej
agresji, ktorej pierwszym aktem byla nielegalna aneksja Krymu, nastgpnie wywotanie i podsycanie
konfliktu zbrojnego na wschodzie kraju, a najnowsza odstong — otwarty atak na ukrainskie okrety
zmierzajagce na Morze Azowskie”®. W sprawie definiowania rosyjsko-ukrainskiego konfliktu
stanowisko Kanady jest zbiezne z pozycja Polski, uznajacej Rosje¢ za strong migdzynarodowego
konfliktu zbrojnego. Ponadto Rosja sprawuje efektywna kontrole nad tzw. republikami ludowymi w
Doniecku i Lugansku.

Opisujac dziatania Rosji wobec Ukrainy polscy eksperci Pawel Ochman i Jakub Wojas wskazujg
na konflikt zbrojny pomiedzy pafistwami, sktadajacy si¢ z dwoch faz (krymskiej i donbaskiej)?,
Agresja, okupacja i prawo konfliktéw zbrojnych sa na gruncie prawa migdzynarodowego wyraznie
okreslone i zdefiniowane. Inny polski badacz Tomasz Lachowski jednoznacznie kwalifikuje dziatania
Rosji wobec Ukrainy na przelomie lutego i marca jako akt agresji. Operacja militarna Kremla na
Krymie na podstawie norm prawa mi¢dzynarodowego powinna by¢ traktowana jako agresja,
natomiast tym dziataniom towarzyszyly takze elementy wojny hybrydowej. Rosja podejmowata
dziatania dyplomatycznej, gospodarczej i informacyjnej presji wobec Kijowa. Badacz uwaza, ze
mamy do czynienia z mi¢dzynarodowym konfliktem zbrojnym, w ktérym powinny by¢ stosowane
normy migdzynarodowego prawa publicznego, miedzynarodowego prawa humanitarnego i
miedzynarodowego prawa w zakresie ochrony praw cztowiecka?.

Wedlug Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza miedzynarodowy konflikt zbrojny to
spor (sprzecznos¢) pomiedzy dwoma lub wigksza liczba panstw rozwigzywany przy uzyciu sit
zbrojnych, nawet jesli jedna ze stron zaprzecza jego istnieniu, przy czym czas trwania i liczba ofiar nie
majg znaczenia. Na podstawie ww. definicji Amnesty International, Human Rights Watch, rosyjski
»Memorial” i Ukrainska Grupa Helsinska jednoznacznie stwierdzaja, ze mamy do czynienia z
mi¢dzynarodowym konfliktem zbrojnym pomi¢dzy Rosja a Ukraing, obejmujacym Krym i Donbas.
Strony konfliktu zbrojnego obliguje miedzynarodowe prawo humanitarne, a rozwigzanie konfliktu
powinno odbywa¢ si¢ na gruncie prawa migdzynarodowego.

Kanada wobec rosyjskiej agresji na Ukrainie w latach 2014-2018

Wspierajac reformy demokratyczne w niepodlegtej Ukrainie rzad kanadyjski nie moglt pozostaé
obojetny wobec rewolucji godno$ci. Ottawa przychylnie podeszta do zmiany wiladzy w Kijowie,
uznajac utworzony w lutym 2014 r. reformatorski rzad Arsenija Jaceniuka. Jednak zdawano sobie
sprawe z trudniej sytuacji wewnetrznej i migdzynarodowej w jakiej znalazla si¢ Ukraina w zwigzku z
rosyjska agresja. Wladze Kanady definiujg dziatania Rosji wobec Ukrainy jako inwazj¢ i okupacje

22 [epenenung, I'. (2018), Boenni acnekTu pociiicbko-ykpaincbkoro koHpuikTy, [W:] Jloporko, M., Bamok, B.
Tibpuona siiina Pocii npomu Ykpainu nicis Pesomoyii 2zionocmi, Kuis, c¢. 109-127.

23 Minister Czaputowicz w Kijowie o sytuacji bezpieczefistwa na Ukrainie (2018), Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, 01.12.2018, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-czaputowicz-w-kijowie-o-sytuacji-
bezpieczenstwa-na-ukrainie, dostep 24.10.2020.

24 Orchman, P., Wojas, J. (2015), Wspoétczesne znaczenie aktu wypowiedzenia wojny — uwagi w kontekscie
konfliktu na wsch, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka. Nr. 3, s. 87.

% Lachowski, T. (2018), Prawo miedzynarodowe praw cztowieka jako instrument przeciwdziatania skutkom
powaznego naruszenia prawa mig¢dzynarodowego publicznego — analiza wybranych aspektow przypadku agresji
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy (w latach 2014-2018), Wschodni Rocznik Humanistyczny. Nr. 4, s. 25-58.
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Krymu i obarczaja Moskwe odpowiedzialnoscia za wywotanie konfliktu na Donbasie. Kanada popiera
suwerennos¢ 1 integralno$¢ terytorialng Ukrainy w obliczu konfliktu z Rosja. Ponadto Ottawa
opowiada si¢ za polityka sankcji wobec Moskwy, majacych powstrzymac jej agresywne zapedy oraz
konsolidacje wysitkéw spotecznosci migdzynarodowej na rzecz wspierania reform wzmacniajacych
panstwo ukrainskie®,

Kanada znalazta si¢ w gronie inicjatoréw rezolucji ZO ONZ w sprawie integralnos$ci terytorialnej
Ukrainy z 27 marca 2014 r., w ktorej spoteczno$¢ migdzynarodowa nie uznata wynikow tzw.
referendum na Krymie oraz poparta integralnos¢ terytorialng Ukrainy w uznanych mig¢dzynarodowo
granicach. Premier Kanady wezwat spoteczno$¢ miedzynarodowa do odpowiedniej reakcji na anszlus
Krymu przez Rosj¢ oraz zapowiedzial wprowadzenie sankcji gospodarczych i personalnych wobec
rosyjskich i ukraifiskich urzednikéw sprzyjajacych aneksji?’. Sankcje zostaly wprowadzone 17 marca
w drodze ustawy o specjalnych $rodkach gospodarczych w odpowiedzi na naruszenie Konstytucji
Ukrainy, jej suwerenno$ci i integralno$ci terytorialnej?®®. W latach 2014-2020 wiadze Kanady
kilkakrotnie poszerzaty pakiet sankcji wobec Rosji.

W zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraine premier Kanady zwotat specjalne posiedzenie rzadu,
deklarujgc pomoc finansowa dla Kijowa, zaproponowano réwniez wystanie na Ukraine misji ONZ i
OBWE. Ottawa wezwata z Moskwy na konsultacje swojego ambasadora. Na poczatku marca 2014 r.
Kanada wspolnie z pozostatymi cztonkami grupy G-7 potepila naruszenie przez Rosje integralnosci
terytorialnej i suwerennos$ci Ukrainy oraz pogwalcenie norm prawa migdzynarodowego. Ponadto
panstwa zawiesily swoj udziat w przygotowaniu szczytu grupy G-8 w Soczi®®. Reagujac na aneksje
Krymu rzad kanadyjski podjat w potowie marca 2014 r. decyzj¢ o zawieszeniu wszelkiej wspotpracy
wojskowej z Rosjg. Odwotano ¢wiczenia wojskowe Vigiliant Eagle z udzialem sit powietrznych
Kanady, USA i Rosji®*. Rzad kanadyjski opowiadat si¢ takze za ograniczeniem wspOlpracy na linii
NATO-Rosja.

Polityka destabilizacji przez Rosj¢ potudniowo-wschodnich regionéw Ukrainy réwniez znalazla si¢
w polu krytyki wtadz kanadyjskich. Podobnie sytuacja wygladata z rosyjska inwazjg na Donbasie na
przetomie sierpnia i wrzesnia 2014 roku. W krytycznym dla Ukrainy momencie poszukujac wsparcia
prezydent Petro Poroszenko we wrzesniu zlozyt wizyte w Kanadzie i USA. Podczas spotkan z
premierem rzadu kanadyjskiego oraz parlamentarzystami prezydent Ukrainy podziekowat wtadzom w
Ottawie za okazane podczas rosyjskiej agresji wsparcie dyplomatyczne oraz przekazang pomoc
humanitarng. Gldéwnym tematem rozméw byta kwestia uregulowania rosyjsko-ukrainskiego konfliktu
zbrojnego®. Rewizyta premiera Justina Trudeau do Kijowa miata miejsce w lipcu 2016 r., w trakcie
ktorej strony podpisaly porozumienie o strefie wolnego handlu®. Kolejne spotkanie prezydenta
Ukrainy i1 premiera Kandy odbyto si¢ we wrzesniu 2017 roku. Strona kanadyjska o$wiadczyta, iz
wspiera proces demokratyzacji panstwa ukrainskiego, pelnej implementacji porozumienia o strefie
wolnego handlu oraz proces integracji Kijowa z Sojuszem Potnocnoatlantyckim®,

Rosja kontynuujgc agresywne dziatania w listopadzie 2018 r. zaatakowata ukrainskie okrgty w
Cies$ninie Kerczenskiej. Minister spraw zagranicznych Kanady Chrystia Freeland wezwata Rosj¢ do

% Government of Canada (2020), Canada’s engagement in Ukraine, https://www.international.gc.ca/world-
monde/country-pays/ukraine/relations.aspx?lang=eng, dost¢p 25.10.2020.

27 CBC (2014), Crimea crisis: Canada to join U.S., EU with new Russian sanctions, https://www.chc.ca/
news/world/crimea-crisis-canada-to-join-u-s-eu-with-new-russian-sanctions-1.2575297, dostep 25.10.2020.

2% Government of Canada (2014), Special Economic Measures (Ukraine) Permit Authorization Order
(SOR/2014-61), https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2014-61/page-1.html, dostgp 26.10.2020)/

2 Government of Canada (2014), The Government of Canada's response to the situation in Ukraine,
https://www.canada.ca/en/news/archive/2014/08/government-canada-response-situation-ukraine.html, dostep
26.10.2020.

30 Chyla, K. (2015), Wptyw polityki Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy na relacje z Kanada w odniesieniu do
interesow w Arktyce, Wschodnioznawstwo, Nr. 1, s. 12.

31 TloconsctBO Ykpainu B Kanani (2014), 16-17 sepecus 2014 poxy Ipesudenm Yipainu I1. O. Hopowenko
30itichue  ogpiyitinuit  eisum oo Kanaou, https://canada.mfa.gov.ua/news/28037-16-17-veresnya-2014-roku-
prezident-ukrajini-poporoshenko-zdijsniv-oficijnij-vizit-do-kanadi, dostep 26.10.2020.

32 Pamio CsoGoma (2016), Ilpem’ep Kanaou npubye oo Vxpainu, https://www.radiosvoboda.org/a/
27851105.html, dostep 27.10.2020.

3 Vxkpainceka npasna (2017), Iopowenxo i Tpiooo 3pobumu chinewy 3asey 3a niocymxamu 3ycmpiui,
https://www.pravda.com.ua/news/2017/09/23/7156069/, dostep 27.10.2020.

IcTropuko-noniTuuHi mpodaemMu cydacHoro cBiTy: 36ipuuk HaykoBux crareii 2020 / 42


https://www.international.gc.ca/world-monde/country-pays/ukraine/relations.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/world-monde/country-pays/ukraine/relations.aspx?lang=eng
https://www.cbc.ca/news/world/crimea-crisis-canada-to-join-u-s-eu-with-new-russian-sanctions-1.2575297
https://www.cbc.ca/news/world/crimea-crisis-canada-to-join-u-s-eu-with-new-russian-sanctions-1.2575297
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2014-61/page-1.html
https://www.canada.ca/en/news/archive/2014/08/government-canada-response-situation-ukraine.html
https://canada.mfa.gov.ua/news/28037-16-17-veresnya-2014-roku-prezident-ukrajini-poporoshenko-zdijsniv-oficijnij-vizit-do-kanadi
https://canada.mfa.gov.ua/news/28037-16-17-veresnya-2014-roku-prezident-ukrajini-poporoshenko-zdijsniv-oficijnij-vizit-do-kanadi
https://www.radiosvoboda.org/a/27851105.html
https://www.radiosvoboda.org/a/27851105.html
https://www.pravda.com.ua/news/2017/09/23/7156069/

18 Miyxcuapooui gionocunu: icmopuuni emanu, npoyecu, 6UKIUKU

uwolnienia ukrainskich marynarzy oraz zagwarantowania swobody zeglugi w Ciesninie Kerczenskiej.
Kanada uznata budowe przez Rosje Mostu Kerczenskiego jako kolejne pogwalcenie norm prawa
migdzynarodowego oraz integralno$ci terytorialnej Ukrainy. Ponadto minister o$wiadczyla, ze
»Kanada zawsze bedzie nieztomnym partnerem narodu ukrainskiego i bedziemy nadal wspotpracowac
z naszymi sojusznikami, aby pociagna¢ Rosje do odpowiedzialno$ci za jej niedopuszczalne
zachowania™4,

W trudnej dla Ukrainy sytuacji Ottawa w pierwszej kolejnosci okazata wsparcie polityczne i
dyplomatyczne zadajac od Rosji wycofania swoich wojsk z ukrainskiego terytorium. Wspierajac
polityke sankcji wobec Rosji kanadyjski rzad zaangazowal si¢ takze w okazanie pomocy wojskowe;j
dla Ukrainy. Kanada wsparta szkoleniowa misj¢ USA i1 Wielkiej Brytanii wysytajac na Ukraing 200
zolierzy ulokowanych na poligonie w Jaworowie oraz w okolicach Kamienca Podolskiego. W 2014
r. rzad kanadyjski przekazat Ukrainie pomoc humanitarng na kwote 4,5 min USD, w tym hetmy,
kamizelki kuloodporne, apteczki i inne srodki wyposazenia. Ponadto jesienia tegoz roku przekazano
30 ty$. kompletow zimowego ubrania dla Zotnierzy. Z kolei w 2019 r. rzad w Ottawie podjat decyzje o
przedtuzeniu misji szkoleniowej UNIFIER oraz przyznat na realizacj¢ tego celu 105 min USD na
okres trzech lat®®.

Pomimo wyraznego wsparcia jakie okazat Ukrainie rzad w Ottawie Kanada dlugo zwlekata z
decyzja przekazania lub sprzedazy broni $miercionosnej. W parlamencie kanadyjskim debatowano
nad tg kwestig, ale rzagd Stephen Harpera nie zdecydowal si¢ na podjgcie takiej decyzji bez
porozumienia ze swoimi sojusznikami w ramach NATO. Dopiero kolejny rzad w 2017 r. zezwolil na
ewentualny eksport kanadyjskiego uzbrojenia na Ukraine®®.

Kanada jako panstwo zatozycielskie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego z pelnym przekonaniem
poparta deklaracje szczytow NATO z Newport (2014), Warszawy (2016) i Brukseli (2017). W
Deklaracji  koncowej szczytu NATO w Warszawie panstwa czlonkowskie wyrazily swoje
zaniepokojenie polityka Rosji w zakresie destabilizacji m.in. sytuacji na Ukrainie. Powyzsze dziatania
obejmuja: ,,trwajaca caly czas nielegalng i nieusprawiedliwiong aneksj¢ Krymu, ktorej nie uznajemy,
nie uznamy i o ktorej cofniecie apelujemy do Rosji; naruszanie suwerennych granic z pomocg sity;
celowa destabilizacje wschodniej Ukrainy; przeprowadzanie ¢wiczen na duza skale bez uprzedzenia”.
Panstwa NATO stanowczo potepity agresywne dziatania Rosji wobec Ukrainy oraz wyrazity poparcie
dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w uznanych miedzynarodowo granicach.
»Niezalezna, suwerenna i stabilna Ukraina, budujgca demokracj¢ i rzady prawa, ma kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego”. Sojusz Pdnocnoatlantycki wspiera proces
pokojowego rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w oparciu o porozumienia minskie.
Zaapelowano do Rosji 0 wywigzanie si¢ ze swoich zobowigzan jako sygnatariusza w/w porozumien
oraz o przestrzeganie praw cztowieka w okupowanym Krymie oraz zaniechania dziatan skierowanych
na militaryzacje basenu Morza Czarnego®.

Ottawa popiera proces integracji i czlonkostwo Kijowa w NATO, dajac temu wyraz w trakcie
Migdzynarodowe Forum Bezpieczenstwa w kanadyjskim Halifax (Halifax International Security
Forum). W listopadzie 2017 r. podczas jednego z posiedzen Jens Stoltenberg oswiadczyt, ze drzwi
NATO dla Ukrainy i Gruzji sg otwarte. Sekretarz Generalny Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego
zadeklarowat kontynuowanie pomocy dla Kijowa i Tbilisi w implementacji reform sektora obronnego,
ktora okazuja Kanada i inni sojusznicy Aliansu. Wyraznie podkreslono, ze kwestia cztonkostwa w/w
panstw w sojuszu jest suwerenng decyzja samych zainteresowanych i cztonkéw NATO. Wypowiedz
sekretarza generalnego NATO wspart minister obrony Kanady, ktory méwil o pomocy i mocnym
wsparciu swojego kraju dla Ukrainy w procesie realizacji tego zadania. Minister podkreslit, iz na
drodze Kijowa do Sojuszu Pomocnoatlantyckiego nalezy rozwigza¢ problem aneksji Krymu i

34 CBC (2018), Canada condemns Russian aggression in clash with Ukraine Social Sharing, https://www.chc.ca/
news/politics/canada-condemns-russia-experts-divided-1.4921772, dostep 28.10.2020.

35 UNN (2019), Kanaoa eudinumv nonao 100 man Oon. ua 6ilicokogy Ooonomozy Yxpaini, https://www.
unn.com.ua/uk/news/1787828-kanada-vidilit-ponad-100-min-dol-na-viyskovu-dopomogu-ukrayini, dostep 28.
10.2020.

% Gabry$, M., Marczuk-Karbownik, M., Soroka, T. (2019), op. cit., s. 132 i n.

8" Deklaracja koricowa szczytu NATO w Warszawie (2016), Bezpieczefistwo Narodowe 2016, nr 1-1V, s. 205-
242,
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destabilizacji Donbasu, a takze wdrozenia na Ukrainie reform sektora obronnego®®. Konflikt rosyjsko-
ukrainski jest stalym tematem rozméw w trakcie corocznych konferencji migdzynarodowych w
Halifax. Na odbywajacym si¢ w 2014 r. forum kanadyjski minister obrony Rob Nicholson wezwat
Rosje i Wladimira Putina do wycofania si¢ z Ukrainy oraz uznat za niedopuszczalne dziatania Kremla
w zakresie destabilizacji panstwa ukrainskiego. Nie wazne, czy droga Ukraincow do wolnosci zajmie
5, czy 50 lat Kanada bedzie zawsze konsekwentnie wspierala naréd ukrainski w realizacji jego
niezbywalnych praw. Wowczas sprawy ukrainskie byly omawiane w dwoch sesjach panelowych:
,Ukraine’s Dysfunction, NATO’s Function?” oraz “Red is the New Orange: Ukraine, Russia, and the
Future of Eurasian Democracy”°.

Powyzsze forum odwiedzali réwniez ukrainscy dygnitarze, uczestniczac w obradach oraz
odbywajac szereg waznych spotkan z politykami kanadyjskimi, amerykanskimi i in. panstw. W
listopadzie 2017 r. minister spraw zagranicznych Pawet Klimkin zasiadat w gronie prelegentow
panelu «zblizenia z Rosja : Post-Putin Prep», analizujacego globalne i regionalne zagrozenia ze strony
Kremla. Nastgpnego roku minister réwniez odwiedzil Halifax spotykajac si¢ z ministrem obrony,
zastepcg ministra spraw zagranicznych oraz czionkami parlamentu Kanady®’. Natomiast minister
obrony Ukrainy Andrij Zahorodniuk odwiedzit Miedzynarodowe Forum Bezpieczenstwa w
listopadzie 2019 r., gdzie spotkat si¢ ze swoim kolegg z Kanady, za$ tematem rozméw byly m.in.
rosyjsko-ukrainski konflikt zbrojny oraz kontynuowanie kanadyjskiej pomocy dla Ukrainy w postaci
misji szkoleniowej i radcow ds. reformy sektora obronnego™.

Pozytywna dynamika relacji ukrainsko-kanadyjskich zostata utrzymana po wymianie wtadzy na
Ukrainie w 2019 r., o czym $wiadcza zarowno wspomniana wyzej wizyta ukrainskiego ministra
obrony oraz oficjalna wizyta nowego prezydenta. W trakcie spotkania prezydenta Wotodymyra
Zetenskoho w Ottawie z premierem Kanady padly kolejne zapewnienia, ze Kanada jest
zainteresowana utrzymaniem pomocy wojskowej dla Ukrainy oraz wspotpraca wojskowa na zasadach
komercyjnych. Kanada wpisata Ukraing na listg¢ panstw, ktorym moze by¢ sprzedawana bron
»smiercionosna”. Szef rzadu takze podkreslil, ze kanadyjskie firmy juz wspolpracuja z ukrainskim
sektorem zbrojeniowym przy produkcji amunicji®2.

Oprocz silnego poparcia politycznego Kanada wsparta takze reformy sektora bezpieczenstwa i
ukrainskiej gospodarki. W latach 2014-2017 rzad kanadyjski przeznaczyt na pomoc dla Ukrainy
ponad 700 mIn USD, w tym ponad potowe na niskooprocentowane pozyczki celem ustabilizowania
gospodarki, ponad 245 mln USD na wsparcie demokracji, praworzadnos$ci i zrdwnowazonego rozwoju
gospodarczego, 74 miln USD na wzmocnienie systemu bezpieczenstwa i 27 mln USD na pomoc
humanitarng®.

W 2019 roku w kanadyjskim Toronto zorganizowano mi¢dzynarodowa konferencj¢ nt. wsparcia
reform na Ukrainie (poprzednie odbyty sie w Londynie w 2017 r. i w Kopenhadze w 2018 r.). W
pracach konferencji uczestniczyli przedstawiciele ponad 40 panstw i 8 organizacji (UE, NATO,
OECD, RE, MFW i Banku Swiatowego). Podczas konferencji wystapil prezydent Ukrainy

8 Kyspmenko, O. (2017), Tencex HATO 3assue npo eiokpumicme Anvaucy 0o unencmeéa Ypainu,
https://ukrainian.voanews.com/a/ukaina-nato/4120827.html, dostgp 25.10.2020.

39 Halifax (2014), Halifax International Security Forum Releases Draft Topical Agenda, https:/halifaxthefo
rum.org/halifax-international-security-forum-releases-draft-topical-agenda-2/, dostep 29.10.2020.

40 Tloconbeto Ykpainu B Kanani (2018), Minicmp 3axopdounux cnpae Yxpainu Ilasno Knivkin 6336 yuacmo y
Tanipaxcokomy — midichapoonomy — besnexosomy  ¢gopymi, https://canada.mfa.gov.ua/news/68691-ministr-
zakordonnih-sprav-ukrajini-pavlo-klimkin-vzyav-uchasty-u-galifaksykomu-mizhnarodnomu-bezpekovomu-
forumi, dostep 30.10.2020.

41 MinictepctBo o6oponu Ykpainu (2019), Minicmpu oboponu Yrpainu i Kanaou nio vac Misxcnapoonozo ¢o-
pymy besnexu y [lanighaxci obzosopunu wuanpsmu 0eocmoponnvoi cnienpayi, https:/lwww.mil.gov.ua/
news/2019/11/23/ministri-oboroni-ukraini-i-kanadi-pid-chas-mizhnarodnogo-forumu-bezpeki-u-galifaksi-
obgovorili-napryami-dvostoronnoi-spivpraczi/, dostep 02.10.2020.

42 Cporomni (2019), Biticokosa donomoza Kanaou Ypaiui: excnepm posnosis, npo ujo mpeba 0oMO6IAmMUCA,
https://politics.segodnya.ua/ua/politics/voennaya-pomoshch-kanady-ekspert-rasskazal-o-chem-nado-
dogovarivatsya-1294790.html, dostgp 01.10.2020.

43 Gabrys, M., Marczuk-Karbownik, M., Soroka, T. (2019), op. cit., s. 132i n.
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20 Miyxcuapooui gionocunu: icmopuuni emanu, npoyecu, 6UKIUKU

Wotodymyr Zetenski oraz premier Kanady Justin Trudeau®®. Powyzsze konferencje nie pozwalajg
spotecznosci miedzynarodowej zapomnie¢ o kwestii ukrainskiej w konteks$cie trudnych reform
majacych na celu wzmocnienie panstwa ukrainskiego.

Agresja Rosji wptyneta negatywnie na ukrainska gospodarke, co skutkowato m.in. zmniejszeniem
wymiany handlowej pomiedzy Ukraing a Kanada w 2014 r., natomiast juz w 2015 r. panstwa zaczely
odrabiaé straty osiggajac putap 305 mln USD, za$ rok pdzniej zachowujac pozytywng dynamike
osiggnety wysoko$¢ 327 mln USD. Na ukrainski eksport przypadto 105 mln USD, za$§ na import 267
min USD®. Liczby wyraznie wskazuja na potrzebe zwiekszenia przez Ukraing wymiany handlowej,
ale takze zbilansowania relacji handlowych z Kanada. Wtadze Ukrainy licza, ze realizacja Umowy o
wolnym handlu pozwoli na wspotprace w ramach powigzan miedzynarodowych Ukraina-Kanada,
Ukraina-UE, Kanada — UE. Strona ukrainska podkresla, ze podpisane porozumienie o wolnym handlu
daje mozliwos¢ bezclowego dostgpu rodzimym producentom do 98% kanadyjskiego rynku. Wedtug
danych Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy w 2019 r. wymiana handlowa miedzy panstwami
wynosita 394 mln USD, odnotowujac spadek o 28% w poréwnaniu do roku poprzedniego®.

Agresja Rosji niekorzystnie wptyneta rowniez na klimat inwestycyjny, doprowadzajac do odptywu
inwestycji. Pod koniec 2014 r. powyzszy wskaznik plasowatl si¢ na poziomie 79 mln USD, a w 2017 r.
49,6 min USD. Dopiero w 2018 r. nastgpil nieznaczny wzrost inwestycji kanadyjskich do poziomu
54,6 min USD*. W dalszym ciggu Kanada z jej liczng ukrainska diaspora nie nalezy do grona
czolowych inwestoréw zagranicznych. Podstawowym problemem jest wysoki poziom korupcji na
Ukrainie oraz nietransparentny system relacji biznesowych.

Polepszeniu klimatu inwestycyjnego ma sprzyja¢ inicjowany przez rzad Kanady ,,Kanadyjsko-
ukrainski projekt wsparcia handlu i inwestycji na lata 2016-2021” (CUTIS). W ramach wspotpracy
inwestycyjnej w obszarach zasobow naturalnych, infrastruktury, rolnictwa 1 technologii
informacyjnych planowany jest pakiet inwestycyjny na kwote 1,5 mld USD*. Ponadto Kanada
planowata realizacje projektu inwestycyjnego (1,1 mld USD) w budowg kopalni rudy zZelaznej na
obszarze zl6z Szymanowskich. Z kolei firma Brookfield Asset Management rozwaza realizacje
projektu inwestycyjnego rzedu 160 min USD w branzy IT. Realizacja powyzszych planéw pozwoli
Kanadzie na uplasowanie si¢ w czotowce zagranicznych inwestorow.

Istotnego wsparcia Ukrainie w przeciwdziataniu rosyjskiej agresji udzielita réwniez liczna i
wpltywowa ukrainska diaspora Kanady. Kongres Ukrainsko-Kanadyjski (UCC), jedna z
najwazniejszych organizacji diaspory, wyrazil swoje oburzenie z powodu rosyjskiej agresji wobec
Ukrainy, aneksji Krymu oraz rozpetania konfliktu na Donbasie. Kongres popart aktywizacje
wspotpracy kanadyjsko-ukrainskiej, w tym wizyte premiera S. Harpera na Ukrainie oraz podpisanie
migdzy pafstwami umowy o wolnym handlu. Podobna postawe zajal Swiatowy Kongres Ukraincow
(UWC) z siedzibg w Toronto. Rosyjska inwazja na Ukraing wywotata che¢ pomocy Macierzy ze
strony ukrainskiej diaspory, regularnie zbierajacej $rodki pomocowe na bron, podstawowe
wyposazenie i srodki medyczne dla ukrainskiej armii. Na tym polu pomocowym szczegdlnie aktywnie
dziata organizacja ,,Army SOS” majgca swoje siedziby w Toronto i Kijowie*. Kanadyjczycy
ukrainskiego pochodzenia zebrali na pomoc dla Ukrainy ponad 15 min USD. W sktadzie oficjalnych

4 Ministerstwo Spraw Zagranicznych (2019), Minister Jacek Czaputowicz w Kanadzie na konferencji
poswieconej Ukrainie, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-jacek-czaputowicz-w-kanadzie-na-
konferencji-poswieconej-ukrainie, dostgp 02.10.2020.

4 MiHicTepcTBO PO3BHTKY €KOHOMIKH, TOPTiBIi Ta CiIBCBKOro rocmomapctsa Ykpainu (2017), Iosioomnenns
npo HAGpanHs YuHHOCMI Y200010 npo einbhy mopeiemo midc Yrpainoio ma Kanadorw, https://www.me.gov.ua/
Documents/Detail?lang=uk-UA&id=03129753-af3b-4e13-acf0-
f09573b6d39d&title=PovidomlenniaProNabranniaChinnostiUgodoiuProVilnuTorgivliuMizhUkrainoiuTaKanad
oiu, dostgp 02.10.2020.

% TloconsctBo Ykpainu B Kanani (2020), Topeiens mixc Yipainowo ma Kanaoorw, https://canada.mfa.gov.ua/
spivrobitnictvo/94-torgovelyno-jekonomichne-spivrobitnictvo-mizh-ukrajinoju-ta-kanadoju/torgivlya-mizh-
ukrayinoyu-ta-kanadoyu, dostep 02.11.2020.

47 Ibidem.

® CUTIS (2019), Vipaina — Kamaoa: zepna maiibymmuix ineecmuyiii, https://cutisproject.org/news/cutis-
roadshow-business/, dostep 03.10.2020.

4 MacKinnon, M. (2015), Bypassing official channels, Canada's Ukrainian diaspora finances and fights a war
against Russia, https://www.theglobeandmail.com/news/world/ukraine-canadas-unofficial-war/article23208129/,
dostep 03.10.2020.
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delegacji podczas wizyt do Kijowa premiera S. Harpera oraz ministra spraw zagranicznych Johna
Bairda znajdywali si¢ przedstawiciele ukrainskiej diaspory®’. Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze
ukrainska diaspora odegrata wazng role w procesie intensyfikacji relacji bilateralnych mi panstwami
po 2014 r. oraz zwigkszenia kanadyjskiej pomocy dla Ukrainy.

Badacze Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Kijowskiego Uniwersytetu Narodowego Waterij
Kopijka 1 Wotodymyr Hotowczenko podkreslaja brak spojnej postawy Zachodu wobec rosyjskiej
agresji na Ukrainie. Pierwsza grupa panstw (USA, Kanada i Wielka Brytania) bardziej stanowczo
zareagowala na agresywne dziatania Rosji, proponujac wdrozenie przewidzianych w Budapesztanskim
memorandum procedur konsultacyjnych. W postawie panstw UE badacze wyodrgbniaja dwa
podejscia. Pierwsze - ,,migkkie”, reprezentowane przez panstwa ,,starej” Europy uwarunkowane troska
o zachowanie wzglednej stabilizacji sytuacji w regionie oraz wspolnych z Rosjg interesow
gospodarczych. Drugie — ,,twarde”, reprezentowane przez panstwa ,,nowej” Europy akcentujacych w
pierwszej kolejnosci potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa w obliczu agresywnej polityki Rosji®.

Whioski

Stosunki pomig¢dzy Kanadg a niepodlegla Ukraing uktadajg si¢ bardzo dobrze w oparciu o formute
,»SZczegolnego partnerstwa”. Strony stworzyly dobra podstawe traktatowa wzajemnej wspotpracy
politycznej, gospodarczej, wojskowej i1 kulturalnej. Jednak wymiana handlowa pomi¢dzy panstwami
oraz wielko$¢ inwestycji pozostawia do zyczenia. Utrudnienia we wzajemnej wspotpracy bardzo
czesto wynikajg ze ztozonej sytuacji wewngtrznej i migdzynarodowej Ukrainy.

Kanada stanowczo potepita agresje Rosji wobec Ukrainy. Pomimo zachowawczej postawy w
sprawie sprzedazy Ukrainie broni ,$mierciono$nej” Ottawa prezentowala twarde stanowisko
wzgledem aneksji Krymu i destabilizacji sytuacji na Donbasie. Krytykowata Rosje za pogwatcenie
prawa migdzynarodowego i destabilizacje¢ tadu mi¢dzynarodowego. Rzad kanadyjski okazat istotne
wsparcie dla Ukrainy podczas konfliktu zbrojnego z Rosja, przede wszystkim na polu
dyplomatycznym, a takze poprzez wspieranie reform gospodarczych i systemu bezpieczenstwa
panstwa. Na aktywna postawe rzadu kanadyjskiego wywierata wptyw liczna i dobrze zorganizowana
ukrainska diaspora. Swoje dziatania Ottawa konsultowata z sojusznikami z NATO, w pierwszej
kolejnosci z USA oraz brata pod uwage problemy we wzajemnych relacjach z Rosja wynikajace ze
sporow o Arktyke®’. Rzad kanadyjski zajal twardg postawe wzgledem rosyjskiej agresji wobec
Ukrainy.
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