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PerionajbHa cniBnpaus JJis pO3BUTKY: OCHOBHI TeH/IeHIil, CKJIAJHOIII TAa NepCNeKTUBHI

CriBpoOITHHIITBO 3 METOI0 PO3BUTKY — II€ MEXaHi3M BHUpINIEHHS MpoOieM, II0 BHHUKAIOTH Y
cydacHoMy cBiti. KoHuenmiss M'SIK0i cHIM BH3HA4a€eThCSd IHTEPECOM PO3BHHEHHMX KpaiH [0
MiATPUMAaHHs MUPY Ha MDKHApOJHOMY DiBHi, @ PO3BUTOK CIIBIIpaIli JIO3BOJISIE 1[I BayKJIMBIil CripaBi
PO3BHHYTH JIEMOKPATiO Ta EKOHOMIKY KpaiH, 110 PO3BUBAIOTHCA.

Ha mixxHapomHOMY piBHI MaHye Xaoc, a JAepXKaBH, sIK OCHOBHI Cy0'€KTH MDKHAPOJHHX BiJIHOCHH,
JIIOTh 332 TMPUHIMIOM MakiaBemTi, Kepyl4yHnch EroiCTHYHUMH iHTepecaMy, BU3HAUYECHHMHU CTPaxoM
repe;] 3arpo30k0 iX TePUTOPIaIbHIN HITICHOCTI.

B nmaHoMy AOCHIDKEHHI BH3HAYEHO OCOOJIMBOCTI TOJITHKH CHIBPOOITHUIITBA JJIS PO3BHTKY;
BUJIJICHO TMPHUXOBaHI acleKTH 30BHINIHBOI TOJIITUKU BEIMKHX JIEp)KaB, SIBHA CHJIA SKUX HaB’s3ye
HOPDMH Ta 3aKOHM Ha MDKHapomHoMy piBHi. Kpainum CXimHOro mnapTHEpCTBa KOPUCTYIOTHCS
nepeBaraMu KUTBKOX TMPOrpaM TIOJNITHKH CITIBPOOITHWUITBA, TOMY JUIs iX JIiJiepiB HaJA3BHYAHO
BaYKJIMBO BUBYMTH BCl aCIEKTH IIHOTO SBUIIIA.

KurouoBi cjioBa: criiBpoOITHHIITBO, perioHaJIbHE CHIBPOOITHUIITBO B IUJIAX PO3BUTKY, KOHIICIIIiSA
M'SIKOT CHUTH, HAI[IOHAJILHUI THTEepec, IEeMOKpATisl.

Regional cooperation for development: tendencies, difficulties, perspectives

Cooperation for development is a mechanism of solving problems, which appear in contemporary
world. The concept of soft power is determined by the interest of developed countries to maintain
peace at international level, and development for cooperation allows this indispensable thing to devel-
op democracy and economies of the developing countries. At international level, there is an anarchic
state of things, messy and Hobbesian, where states as main actors of international relations act in a
Machiavellian way, guided by their egoistic interest, determined by the fear of territorial integrity
threat. In this study, we define the particularities of cooperation policy for development; outline the
hidden aspects of foreign policy of big powers, whose available force imposes rules and laws at inter-
national level. Eastern Partnership states benefit from several programs of cooperation policy for de-
velopment, that is why it is extremely important for their leaders to learn all the aspects this phenome-
non.

Keywords: cooperation, regional cooperation for development, soft power concept, national inter-
est, democracy.

Introducere. Sub aspect teoretic, cooperarea si opusul ei, rivalitatea, sunt descrise in limbaj ac-
cesibil. Apare intrebarea: De ce, in secolul XXI, omul societdtii cunoasterii, al societatii in-
formationale nu exclude din viata sociald conflictul, din lumea integratd — rivalitatea? Suntem
constienti de capacitatea distructivd a conflictelor, indeosebi a razboaclor. Este acceptat faptul ca
crizele sociale nu pot fi depasite fara eforturi comune - conditia materializarii cooperdrii si a solidar-
itatii. Actiunile puterilor se caracterizeaza prin rivalitati si multiple forme de cooperare. Rivalitatile de
putere pot avea efecte destabilizatoare sau efecte stabilizatoare. Céutarea echilibrului de putere poate
stabiliza mediul international. Echilibrul se poate pastra prin acordul actorilor internationali sau poate

O tezad fundamentala pentru teoria politica si cea a relatiilor internationale ne sugereaza ca intensi-
ficarea interdependentei si globalizarea lumii contemporane sterg diferentele dintre politica interna si
externd. R. Aron sublinia ca Teoria Relatiilor Internationale nu poate ignora relatiile sociale din inte-
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riorul statelor. La baza politicii interne si a politicii externe trebuie plasat interesul national cu multitu-
dinea formelor de manifestare a acestuia, cu diversitatea aspectelor ce-1 caracterizeaza®. Desi in rapor-
tul de interese nationale, regionale, globale este stabilitd ierarhia, prin care interesul national este su-
bordonat celui regional si global, unitatea dialectica dintre politica internd si externa a statelor con-
temporane ne sugereaza: stabilitatea, pacea, securitatea si prosperitatea regiunilor este asiguratd de
prezenta in structurile lor a statelor democratice de drept, dezvoltate, cu sistem politic, economic, so-
cial dinamic.

Multipolaritatea actuald reprezintad o schimbare majord in echilibrul global stabilit odatd cu ince-
tarea razboiului rece 1990-1991 si a unipolaritatii americane, constatate in anul 2008. P.Kennedy in
lucrarea: Ascensiunea si decdderea noilor puteri. Transformari economice si conflicte militare de la
1500 pina in 2000, sustine ca procesul de ascensiune si decidere al marilor puteri este cel de crestere
si de schimbare tehnologica ce determind modificari in balanta economiei globale si influenteaza echi-
librul militar si politic.

Lumea contemporand, pestritd sub aspectul dezvoltarii economice, a conditiilor de trai si activitate,
are interese comune: mentinerea pacii, crearea conditiilor de conservare si reproducere a potentialului
Biosferei. Tn contextul existentei si tensiunilor provocate de problemele globale ale contempora-
neitatii, clasa politica a fiecarui stat national trebuie sa elaboreze agenda prioritatilor: elaborarea poli-
ticilor de protectie a mediului ambiant: bazine acvatice, flora si fauna; politicilor de explorare a
bogatiilor subterane si de distribuire a acestora intre membrii regiunii, comunitatilor locale; politicilor
de securitate si dezvoltare durabild, politicilor sociale, politicilor publice. Complexitatea problemelor
cu care se confruntd omenirea, regiunile, statele nationale produc noi cerinte fata de liderii partidelor
politice, ONG-urilor, asociatiilor profesionale.

In ultimele decenii ale secolului XX, Richard Ashley sublinia ca umanitatea se afla in imposibilita-
tea de a-si satisface nevoile din cauza resurselor limitate la nivel mondial. Prin urmare statele par pre-
dispuse la violenta, iar actiunile realizate de acestea presupun calculul rational dintre costuri si benefi-
cii. Ordinea mondiala este determinatd de natiunile puternice, care, prin forta de care dispun, impun
regulile si legea la nivel international. Din aceastd perspectiva, cooperarea pentru dezvoltare este doar
un mecanism pus in aplicare de tdrile dezvoltate, cu scopul de a-si valorifica resursele si de a-si
mentine si demonstra ponderea pe arena internationala.

Aceste teze stau la baza investigatiei subiectului anuntat in conditiile valorificarii teoriei si practicii
cooperirii regionale in scopul dezvoltirii economice, sociale a statelor participante. In acest studiu
definim particularitatile politicii de cooperare pentru dezvoltare, evidentiem aspectele ascunse ale poli-
ticii externe ale marilor puteri, care prin forta de care dispun, impun regulile si legea la nivel inter-
national. Valorificam teza : Statele Parteneriatului Estic beneficiaza de unele programe ale politicii de
cooperare pentru dezvoltare, de aceea este important ca liderii lor sd cunoasca toate aspectele fenome-
nului. O atentie sporitd acordam relatiilor Republicii Moldova cu vecinii: Ucraina, Roméania si
Uniunea Europeana.

Rezultatele investigatiei.Cooperarea pentru dezvoltare reprezintd un mecanism de solutionare a
problemelor cu care se confruntd lumea contemporand. Joseph Nye in lucrarea: Soft Power: the Means
to succesin World Politics, a propus conceptul de soft power, care se referd la mecanisme informale de
exercitare a influentei asupra tarilor in curs de dezvoltare. Conceptul soft power este conditionat de
interesul tarilor dezvoltate de a mentine pacea la nivel international, iar cooperarea pentru dezvoltare
permite acest deziderat kantian pentru dezvoltarea democratiei si a economiilor tarilor in curs de dez-
voltare.

Cooperarea pentru dezvoltare presupune un raport de asistentd Intre tarile donatoare dezvoltate si
tarile in curs de dezvoltare. Din perspectiva politicii realizate de marile puteri in perioada postbelica,
raportul de putere cu scopul cooperarii pentru dezvoltare este studiat de: Robert Jervis si Irving Yanis.
Robert Jervis considerd ca decidentii din domeniul relatiilor internationale din toate tarile dezvoltate

2 Aron R. (1972), Qu’est-ce que une theorie des relations internationales? /Aron R. Etudes politiques, p. 361-
362.

% Kennedy Paul (2011), Ascensiunea si decdderea marilor puteri. Transformdri economice si conflicte militare
din 1500 pdna in 2000, Traducere de Laurentiu Ursu, Teodora Moldovanu, Lucia Dos, Ramona Lupu. Postfata
deAndreiMiroiu. — Iasi :Polirom, P. 391.
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au demonstrat o abordare etnocentristd, iar cultura conflictului ideologic n-a facut decét sd accentueze
ideea unei gandiri de grup in termenii de raporturi ideologice.*

O situatie normala din perspectiva teoretica, justificatd de Hans Morghentau, expusa in lucrarea:
Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace.® Autorul se referi la existenta unor
raporturi bazate pe interesul national al statelor donatoare, dezvoltate, care folosesc asistenta pentru
dezvoltare ca mijloc de exercitare a puterii economice pe plan mondial. Prin acordarea asistentei, tarile
dezvoltate plaseaza in sfera lor de influenta, contribuind astfel la mentinerea raporturilor de forte pe
plan international, care ar putea fi schimbate prin emergenta unei noi puteri sau grup de tari aso-
ciate.Perspectiva realista, sustinutd de H. Morghentau, porneste de la premisa ca la nivel international
existd o stare anarhica, dezordonata de tip hobbesian, in care statele in calitate de actori principali ai
relatiilor internationale actioneaza in stil machiavelic, dupa interesul lor egoist, determinat de frica
unei amenintdri la adresa integritatii teritoriale.

Conceptualizarea cooperarii pentru dezvoltare permite celor interesati si inteleaga tensiunile pro-
duse de adevaratele obiective ale politicii externe a statelor dezvoltate, care isi asuma rolul de donator
sau partener de dezvoltare si a organizatiilor regionale sau internationale. Victor Negrescu in lucrarea:
Politicile europene de cooperare pentru dezvoltare. Intre relatii publice internationale si politici pu-
blice, mentioneaza:,,...relatia produsa de cooperarea pentru dezvoltare intre tarile dezvoltate si in curs
de dezvoltare poate avea mai multe abordari, insd cautarea unor indici empirici poate ajuta la dezideo-
logizarea acestui sistem de asistentd internationala”.

O experienta interesanta pentru acest studiu o reprezinta documentele adoptate de sammit-ul de la
Barselona, din anul 1995, la care a fost aprobat Proiectul ce vizeaza colaborarea UE cu statele bazi-
nului mediteranean (PSEM). Proiectul vizeaza cooperarea politica n scopul credrii unui spatiu comun
al pacii, securitatii si stabilitatii prin dialogul politic si respectarea normelor de drept international. In
acest spatiu, Proiectul cuprinde UE, pe de o parte, si Maroc, Algeria, Cipru, Malta, Israel, Autoritatile
Palestinei, Libia, Tunisia, Turcia, Iordania si Siria. Pentru atingerea obiectivelor propuse s-a convenit
ca statele vor lucra in comun pentru crearea unui stat de drept si promovarea democratiei prin intensi-
ficarea campaniilor informative asupra chestiunilor referitoare la drepturile omului, la terorism si la
crima organizata.

Promovarea valorilor democratice, a libertatilor fundamentale ale omului raspunde exigentelor in-
terne ale Uniunii Europene, stipulate in art.6 din varianta consolidatd a Tratatului privind Uniunea Eu-
ropeani. Prevederile respective exprima dorinta institutiilor europene de a-si exporta valorile. In do-
meniul relatiilor externe, articolul 21 prevede: ,,consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de
drept, a drepturilor omului si a dreptului international” ca obiective ale politicii externe si de Securitate
comune.” De la Declaratii la fapte concrete astfel ar putea fi definit traseul Uniunii Europene in calitate
de donator principal in programele si proiectele pentru dezvoltare, alocand in fiecare an peste 50% din
volumul total al asistentei. Despre schimbarea abordarii obiectivelor PESC ne vorbeste si articolul 208
paragraf 1 a Tratatului privind Uniunea Europeana, versiunea consolodata din 26 octombrie 2012, care
prevede:,, obiectivul principal al Uniunii Europene in acest domeniu il reprezinta reducerea, eradicarea
saraciei. Uniunea tine seama de obiectivele cooperarii pentru dezvoltare la punerea in aplicare a politi-
cilor care pot afecta tarile in curs de dezvoltare”.®

Revenind la situatia economica, politicd din Republica Moldova si Ucraina putem constanta exis-
tenta mai multor programe de asistentd pentru dezvoltare, printre care mentiondm: Programul Partene-
riatului Estic, Politica Europeani de Vecinitate. Insa Republica Moldova in traseul siu de integrare in
structurile europene a cunoscut un regres vizibil, rasturninduse de pe pozitia favoriti: Moldova o isto-
rie de succes si ajungand in situatia cand partenerii de dezvoltare conditioneaza asistenta. Si Ucraina,
si Republica Moldova s-au trezit peste noapte cu conflicte armate, cu confruntari ideologice ce produc
miscarile separatiste, cu o saracie, care putea fi evitata, cu exodul intelectualilor, specialistilor din dife-
rite domenii de activitate social-utila, cu migratia masiva a fortei de munca, in rezultatul careia sunt in

4 Jervis Robert (1983), Security Regim. In Krasner Stephen D. (edit.), International Regimes. Ithaca, London:
Cornell University Press.
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® Victor Negrescu (2016), Politicile de cooperare pentru dezvoltare si politici publice. Bucuresti, Tritonic, p. 43.
” Tratatul privind Uniunea Europeand — versiunea consolidatd, 2015.

8 Ibidem.
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disparitie localitétile rurale.Preistoria acestor mutatii serioase o constituie disparitia Uniunii Republici-
lor Sovietice Socialiste (URSS).

Dupa destramareaURSS un obiectiv prioritar al tinerelor state ce au ales modelul statului
democratic de drept a fost: stabilirea relatiilor de buna vecindtate cu vecinii si cu Uniunea Europeana,
un model viabil de integrare si cooperare regionald. Astfel, in anul 1992, intre Republica Moldova si
Ucraina a fost semnat Protocolul cu privire la stabilirea relatiilor diplomatice, Tratatul de buna
vecinatate, prietenie si colaborare, care a pus bazele cooperarii in diferite domenii: economie, politica,
cultura. Comun pentru aceste state este obiectivul strategic: integrarea europeana.

Pe parcursul anilor in politica de cooperare, colaborare a celor doud state independente au fost
inregistrate succese, dar si unele dificultdti referitoarela problemele de frontiera. Autoritatile
Republicii Moldova aveau asteptari mari cu referire la rolul Ucrainei in solutionarea conflictului
transnistrean. Dar au urmat mai multe dezamagiri, deoarece formatul de negocieri 5+2 s-a dovedit a fi
ineficient si a condus la internationalizarea si inghetarea conflictului. Unul din teoreticienii modelului
conflictului de pe Nistru din Republica Moldova, la o sesiune de intrebari si raspunsuri, din mai 2008,
la Intrebarea mea: Cum poate fi solutionat conflictul de pe Nistru? Mi-a raspuns: Nicicum. Cand
partile: Chisinaul si Tiraspolul, se vor aseza la masa de negocieri, pregatiti si adopte decizii
constructive si nimeni din afard nu le va incurca. Camuflat, dar a raspuns. Pe atunci in Ucraina era
liniste, stabilitate si pace. Se parea ci problema produsé artificial de reprezentantii statului rus este un
caz particular si nu se va raspandi in regiune. In realitate, interesul Federatiei Ruse de a-si mentine
influenta in spatiul ex-sovietic, ex-socialist, numit astazi — vecinatatea apropiatd, a determinat liderii
institutiilor politice sd producd planuri de actiuni, activate in caz de necesitate. Odatd ce Republica
Moldova si-a declarat intentia de a adera la Uniunea Europeana, ce in societatea moldoveneasca exista
migcarea social-politicd pro-unionistd, sunt activi sustinatorii ideii aderdrii la NATO, a fost activat
Planul confruntarii unionistilor si al miscarii social-politice ,,Unitate-EnurctBo”. Deseori imi formulez
intrebarea: Daca atunci, cand in Parlamentul Republicii Moldova se discuta Legea cu privire la limba
de stat — limba romana, liderii partidelor parlamentare ce-si asumase responsabilitatea guvernarii
acceptau propunerea liderilor din opozitie de a declara doud limbi de stat in Republica Moldova: limba
romand gi limba rusa, ce ar fi urmat? Exista un scenariu de rezerva la Moscova? Géseau un alt motiv
sa creeze statul fantoma republica moldoveneasca nistreana?

Un alt subiect discutat cu intensitate de liderii celor doud state democratice este ascuns in Tratatul
de frontiera dintre Republica Moldova si Ucraina, semnat la Kiev, la 18 august 1999, care a intrat in
vigoare 1n anul 2002. Parlamentul Republicii Moldova a conditionat ratificarea Tratatului de frontiera
prin semnarea Regulamentului de exploatare a segmentului de drum Odessa-Reni din regiunea
localitatii Palanca, precum si ratificarea de ciatre RADA Suprema a Ucrainei a acordului, semnat in
anul 1994, privind recunoasterea reciproca a proprietatilor aflate pe teritoriul lor.

O alta problema ce complica colaborarea celor doua state este terminalul Giurgiulesti, care ofera
Republicii Moldova oportunitatea cdndva pierduta, iesirea la Marea Neagra. Ucraina este ingrijoratd
de dezvoltarea infrastructurii Republicii Moldova in aceasta regiune.

Din cauza acestor tensiuni ratificarea Tratatului privind frontiera de stat si mai ales a controlului
comun la posturile vamale moldo-ucrainene a fost amanata. Totodata absenta unui control riguros din
partea Republicii Moldova la frontiera de est, Parlamentul European a recomandat autoritatilor
nationale si restabileasca ordinea legala in regiune. in scopul atingerii acestui obiectiv la Palanca, in
anul 2007, a fost semnat Memorandumul trilateral de asistentd a Misiunii Uniunii Europene la
frontiera moldo-ucraineanda (EUBAM). Obiectivele Misiunii sunt: colaborarea cu Republica Moldova
si Ucraina 1n scopul armonizérii standardelor si procedurilor lor de gestionare a frontierei cu cele 1n
vigoare in statele membre ale UE; Asistarea la intdrirea capacitatilor profesioniste ale serviciilor
vamale si de frontierd ale Moldovei si Ucrainei la nivel operational; Dezvoltarea capacitatilor de
analiza a riscurilor; Perfectionarea cooperdrii si a complementarii reciproce a serviciilor vamale si de
frontiera cu alte agentii de executare a legilor; Promovarea cooperdrii transfrontaliere. Actiunile
Misiunii au influentat pozitiv asupra programelor de dezvoltare economicd a celor doua state si au
contribuit la mentinerea dialogului politic dintre Republica Moldova si Ucraina.

Un aspect important al colaboririi celor doua state este cooperarea economica si energetica. Lipsa
resurselor energetice determind autoritdtile Republicii Moldova sd poarte negocieri permanente cu
vecinii, cu statele terte care sunt implicate direct in procesul de aprovizionare a tarii cu resurse
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energetice.? Tn perioada 1999-2000, Republica Moldova s-a confruntat cu sistiri de energie electrica,
cea mai indelungati perioada a fost de trei luni. In aceastd perioada Republica Moldova importa din
Ucraina 24% din consumul total de energie electricd. Momentul este explicabil, Republica Moldova
datora Casei de Comert a Ucrainei 236 milioane de lei. Cu toate acestea relatiile interstatale erau
tensionate, iar incompetenta autorittilor Republicii Moldova sa mentina un dialog politic constructiv
cu vecinii, a condus la intreruperea negocierilor pana in anul 2005. Sunt mai multe cauze ce explica
situatia criticd a Republicii Moldova 1n ceea ce priveste aprovizionarea cu energie electrica, dar o
analizd mai aprofundata a fenomenului depéseste obiectivul investigatiei date. Vom sublinia doar ca
asigurarea cu energie electricd a sectorului public si privat reprezintd o conditie indispensabild a
dezvoltarii economiei nationale. Din acest motiv, in conditiile pluripartitismului democratic, partidele
parlamentare ce-si asuma responsabilitatea guverndrii sunt obligate sa studieze problema
aprovizionirii tarii cu resurse energetice, inclusiv cu energie electrici. In asa mod, vor intelege ci aici
este ascunsa solutia dezvoltarii economice si de aceea trebuie Insusita din necesitate teoria comunicarii
politice, care insistd asupra elimindrii din mesajul politic a santajului, discrimindrii si altor metode
nedemocratice de a negocia, de a coordona diferite interese. Aceastd afirmatie este o concluzie la
situatia in care Vladimir Voronin, Presedintele Republicii Moldova pe atunci, a santajat autoritatile
Ucrainei cd va bloca aderarea tarii lor la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), invocand ca
Kievul favorizeaza contrabanda cu marfuri din Transnistria.

Relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si Roméania cunosc o evolutie anevoioasa, incepand
cu adoptarea Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova si recunoasterii independentei
Republicii Moldova de citre Guvernul Romaniei.’® Cu toate statele din apropiata vecinitate si
Republica Moldova, si Romania au semnat Tratate de colaborare, doar intre ele un asemenea
document nu exista. Cauzele acestei situatii sunt explicate in articolul mentionat.

Concluzii. Perspectivele de dezvoltare a relatiilor bilaterale intre Republica Moldova, Ucraina si
Romania si a relatiilor multilaterale intre aceste state si institutiile europene pot fi apreciate din
perspectiva abordarilor pragmatice. Anume pragmatismul politic, economic ofera conditii favorabile
pentru valorificarea oportunitatilor deschise de programele, proiectele cooperdrii pentru dezvoltare.
Republica Moldova si Ucraina pot si trebuie sd beneficieze de posibilitatile Romaniei ca stat membru
al Uniunii Europene. Cu regret aceastd perspectivd optimistd de dezvoltare autorititile Republicii
Moldova n-o apreciaza in mod adecvat si respectiv nu se pot determina in situatia geopolitica actuala.
Autoritdtile Republicii Moldova aplicd standarde duble in estimarea relatiilor bilaterale si
multilaterale. Mai mult ca atat, in realizarea programelor politice a propriilor partide, liderii
institutiilor statului implica societatea, divizand-o in doua parti: sustinatorii traseului proeuropean de
integrare regionala si a celui proeuroasiatic. Intr-un studiu al potentialului Uniunii Europene si Uniunii
Euroasiatice, am constatat cd Uniunea Vamald si Uniunea Economica Euroasiatica sunt intemeiate nu
pe principii democratice, cum accentua in discursul sdu Nursultan Nazarbaev, dar pe principiile
autoritarismului si al priorititii intereselor nationale a Federatiei Ruse, cum a propus Vladimir Putin.**
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