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OcaiTHs noJituka €C: akTyaJbHicTh Ta NPAKTHYHE 3HAYCHHS

OCBITHS TIONITHKA [TOBUHHA OYTH MPIOPUTETOM Y IisSUILHOCTI JIEpKaBHUX 1 HEAep>KaBHUX OpraHiB,
OCKUTBKH CTaOIIBHICTG 1 TeMN ii PO3BUTKY 3aJeKaTh BiJ[ YCIIIIHOI peami3allii MOJITUKKA B Tay3i
ocBiTr. CHCTEeMH OCBITH TOBHHHI ONATH Pi3HI MpoOJIeMu, B TOMY YHCHIi, MPoOJIeMH TOB’s3aHi 3
PO3BUTKOM OKPEMHUX Taly3ed OCBITH, MPH LBOMY aJamnTyBaTHUCS OO MDKHApOIHUX HOPM, I0O
KOHKYpPYBaTH SIK Ha HAalliOHATBHOMY, TaK 1 MDKHAapOJHOMY PHWHKY. SIKiCTh OCBITHBOI MONITHKH
3aJIeXKUTh BiJl JiSUTBHOCTI T4 BiIOBINATBHOCTI 32 Pe3y/IbTaTH HABYAHHS i BUXOBaHHS, OJJHOYACHO 1 Bif
Oarathox IHIIUX ()aKTOPIB, BKJIIOYAOYM CTYICHTIB, BUKJIaJadyiB Ta OAaThKIB, a TaKOX JCPIKaBHUX
OpraHiB, IO BU3HAYAIOTh JEP)KaBHY IMONITUKY B cdepi OCcBiTH. Y LBOMY KOHTEKCTI abCOIIOTHO
HEoOXiTHO BUBYMTH TIEPEAOBUH JTOCBI y 1iH ranysi (y kpainax €C), 30kpemMa 3poCcTarounii iHTepec 10
OCBITH Ta HaBYAHHS MPOTITOM YCHOTO JKHTTS, OPraHi3aIlifo KPYIJIMX CTOJIB, HAYKOBO-TIPAKTUIHUX
KOH(EPEeHIIiH, IHTePaKTUBHY AISUTbHICTh 13 3aIy4CHHSM CTYICHTIB, BUKJIaJa4iB, 0aThKIB, MOCAOBIIIB
JIep’KaBHUX Ta HEYPAIOBUX OpTaHi3alii TOIIO.

KuarouoBi cjioBa: ocBiTa, HaB4aHHS, OCBITHS TOJITHKA, KICTh, HABYAHHS MPOTITOM YCHOTO KUTTS.

Educational policy in the EU: actuality and practical significance

Educational policy must be a priority in the activity of state and non-governmental bodies because
the stability within the state and the pace of its development depend on a great extent on a policy suc-
cess in education. Education systems have to cope with various challenges, developments and prob-
lems related to their own field of education, but also adapt to international ones in order to compete on
the national and international market. The quality of educational policy depends on the activity and the
sense of responsibility for the results of the training and education, of all the factors, including stu-
dents, teachers, and parents and public authorities that determine the state policy in the sphere of edu-
cation. In this context, it is absolutely necessary to study the advanced experience in the field (in the
case of EU countries), increase interest in education and lifelong learning; to organize roundtables, co-
practical scientific conferences, interactive activities involving students, teachers, parents, officials
from state and non-governmental bodies, etc.

Keywords: education, training, educational policy, quality, lifelong learning.

Introducere. Evolutia stiintei si a tehnologiei se produce intr-un ritm accelerat, iar noile tehnologii
de informare si comunicare au o influentd profundd asupra invdtamantului, asupra organizarii
institutiilor educative, asupra rolului cadrului didactic si a relatiilor sale cu toti beneficiarii sistemuluisi
nu 1n ultimul rand asupra dezvoltérii personale. Impactul asupra educatiei si formarii profesionale se
manifestd in primul rdnd prin extinderea educatiei transnationale, prin schimbarea relatiilor dintre
student, elev, copil, parinte —cadru didactic, prin necesitatea cunoasterii aprofundate a cel putin doua
limbi straine de circulatie internationala, prin plasarea accentului in educatie pe multiculturalism, prin
raspandirea invatamantului deschis si la distantd si a invatamantului pe tot parcursul vietii, prin
necesitatea revizuirii curriculari in vederea internationalizérii continuturilor §i proceselor de predare-
evaluare, prin modificarea si/sau adaptarea politicilor educationale nationale la nivel international.

Educatia si formarea profesionald se desfasoard in conditiile in care ia amploare mobilitatea la
scara internationald a elevilor, studentilor si a cadrelor didactice, cand se resimte tot mai mult impactul
noilor tehnologii in educatie, cand se produce schimbarea radicald a cerintelor educationale odata cu
aparitia unei piete demunca europene si a intreprinderilor multinationale, cand instruirea nu semai
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poate limita numai la anumite perioade in viata individului, dar trebuiesa se desfasoare pe tot parcursul
vietii, cand educatia nu se mai poaterealiza fara participarea nemijlocita a tuturor participantilor pietii
fortei de munca. In acest context sistemele de invatimant trebuie si faca fata la diverse provociri,
evolutii si probleme legate atit de domeniul propriu al invatimantului, cat si de societatea in
ansamblu. Conditii date duc la cresterea rolului educatiei ca factor ce contribuie in mod hotarator la
coeziunea si dezvoltarea sociala.

Rezultatele investigatiei. In decursul ultimelor decenii toate tirile europene au incercat si
raspundd la noile provocari si exigente prin reforme a sistemului educativ national, cautand un
echilibru just intre principiile de calitate, eficacitate, diversitate, echitate, precum si intre competentele
administratiei centrale si celei locale si autonomia fiecarei institutii de Tnvatamant. Reforme care s-au
axat pe directii specifice ca: reorientarea programelor si obiectivelor educatiei spre rezultatele
asteptate in cadrul diverselor procese educative, in termeni de cunostinte, competente si capacitati;
egalitatea de sanse in materie de acces la educatie si insertia activd Tn sistemul educativ;
descentralizarea si autonomia institutiilor educative; orientarea institutiilor de Invatamant catre
exigentele mediului specific domeniului; sporirea calitdtii educatiei, elaborarea modalitatilor de
evaluare a fiecarui copil, elev,student, cadru didactic, institutie de Invatimant, precum si a sistemului
in ansamblu (la nivel national); statutul si formarea cadrelor didactice, ca factori esentiali ai
promovarii reformelor; finantarea educatiei si instruirii sub diferitele sale forme.

Astfel, pe prim plan se pune problema calitatii, echitatii si a eficacitatii in invatimant. Intirirea
calitatii si a procesului de evaluare a sistemului de Invatamant este problema centrald in sfera
educativa. Pentru a functiona bine, intreg sistemul educativ trebuie sa se sprijine pe un nivel de calitate
foarte inalt. In orice societate dezvoltata, calitatea permite fieciruia si-si descopere, sa amplifice si si
utilizeze propriile sale aptitudini. Fara aceasta calitate accesul la educatie nu mai are niciun sens.

Ministrii educatiei din tdrile UE au identificat urmdtoarele domenii prioritare:

- Toti elevii trebuie sa obtini competentele de care au nevoie, inclusiv la citire si matematica. in
acest scop vor fi modernizate programele scolare, materialele didactice si sistemele de evaluare a
elevilor.

- Fiecare elev trebuie sa beneficieze de un invatamant de Tnalta calitate, inclusiv copiii migrati.

- Educatia pregcolara trebuie sa fie accesibild unui numar mai mare de copii, trebuie acordat un
sprijin mai consistent elevilor cu nevoi speciale pentru o mai bund integrare a acestora in scolile cu
regim normal si trebuie redusa rata abandonului scolar.

- Cadrele didactice, directorii de scoli si formatorii de cadre didactice trebuie sa beneficieze de
un sprijin sporit prin proceduri eficiente de selectie si recrutare si prin programe de formare
profesionala.’

In acest sens Comisia European, in 2012, a prezentat initiativa ,,Regandirea educatiei”, cu scopul
de a incuraja tarile UE sa se asigure ca tinerii dobandesc competentele cerute pe piata muncii. Pachetul
include documente de analizd privind sprijinul acordat profesiilor didactice si evaluarea
competentelor-cheie in educatia si formarea initiald (o recenzie a datelor din literatura de specialitate).
De asemenea, a fost creat un Grup la nivel inalt privind alfabetizarea. Acesta reuneste cadre didactice
si factori de decizie si isi propune sa analizeze situatia din Europa, sa identifice nevoile si cerintele pe
masura ce acestea evolueaza si si giseasci cele mai bune modalitati de a le aborda. in acest scop in
februarie 2014, este lansatd o retea europeand a organizatiilor nationale de promovare a alfabetizarii.
Printre obiectivele acestei retele se numara o mai mare sensibilizare, schimbul de bune practici,
politici, campanii si initiative de promovare a alfabetizarii. in decembrie 2016, Comisia a prezentat o
Comunicare privind imbunétatirea si modernizarea educatiei, care include un set de actiuni menite sa
sprijine tarile UE 1n furnizarea unor servicii de inaltd calitate de educatie si Ingrijire a copiilor
prescolari si in dezvoltarea unor sisteme scolare de inalti calitate, inovatoare si favorabile incluziunii?,

Politicile educationale reprezinta directiile strategice de dezvoltare a sistemului educational si
cuprind legi si normative aplicate in practica prin metodologii, controlate §i monitorizate, iar in final
evaluate prin studiu de impact. Ele sunt strategii coerente, realizate pe baza unor studii de analiza,

2 Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic
And Social Committee And The Committee Of The Regions, Improving competences for the 21st Century: An
Agenda for European Cooperation on Schools; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%
3A52008DC0425 , visited on 05.05.2018.

IcTropuko-nosiTH4Hi Mpo6emMu cydacHoro cBity: 30ipHuk HaykoBux crareit 2018 / 37-38



126 Ilpuxkopoonuna cnienpaysa ma akmyanvui pezZioHanvii npodaemu cyvacnocmi

sintezd, diagnoza si prognoza specifice mediului educational de la toate nivelele.Continutul lor
vizeaza: organizarea sistemului de invatimant, functionarea institutiilor, finantarea invatamantului,
evaluare, management, curriculum, formare, perfectionarea si promovarea personalului didactic. Ca si
orice alte politici cele educationale au mai multe niveluri, de la declaratii pana la realizare:

- Nivelul declarativ care cuprinde partea de retorica, discursurile, agendele de lucru, anunturile.
Se manifestd atunci cand anumiti termeni sunt vehiculati frecvent pentru ca reprezintd o anumita
orientare internationald, la care adera un anumit stat. Aceasta se Intdmplda mai ales atunci cand se
urmareste obtinerea unor fonduri. Astfel de termeni des uzitati pand de curand in politicile
educationale mondiale sunt: educatia femeilor, implicarea comunitatii, construirea societatii civile. Si
in politicile educationale din Republica Moldova au inceput sa se vehiculeze acesti termeni, alaturi de:
sanse egale, drepturile omului, drepturile copilului, incluziune scolara, dreptul la libera exprimare, etc.

- Nivelul de implementare (aplicare) care cuprinde modificarile care survin in urma testarii i
implementarii politicilor propriu zise, uneori adaptarea lor in functie de conditiile locale sau aplicarea
unei politici specifice. Daca o politica este aplicatd apar si anumite modificari sau adaptari pe care
practica le reclama. Uneori, conditiile locale fac o politicd impracticabila, desi nivelele anterioare s-au
realizat. Un astfel de exemplu il putem regisi in cazul conceptului ,,sanse egale”. Acesta este
promovat la nivel declarativ, se decreteaza ca in toate localitatile unde existd atatia copii incat sa se
formeze o clasa pentru o anumita minoritate etnicd acea clasa se va forma, iar la nivel de implementare
se constatd cd nu exista cadre didactice pregatite sa predea la acea clasa.

- Nivelul la care cele mai multe politici esueaza este cel de implementare. Un fenomen des
intalnit in practica educationald, mai ales in state cu economia in curs de dezvoltare, este ca politicile
sunt gandite de un grup de experti internationali, iar partea de implementare revine expertilor locali. O
astfel de abordare va duce la esec, deoarece expertii locali se confrunta cu problemele concrete ale
practicii, dar nu au puterea de a decide modificarea liniilor de politica. Politica educationala altor tari
trebuie adaptatd la cea locald dar nu implementatd direct, efectul in cel mai bun caz va fi nul.
Adaptarea presupune o analiza detaliatd a specificului tarii care va implementa politica respectiva, a
culturii si traditiilor ei, a nivelului de constientizare a cetatenilor din tara respectiva. Astfel pentru a
reduce esecul implementarii unei politici educationale este necesara analiza situatiei existente. Situatia
curentd de la care se porneste pentru a se construi o politicd educationalad poate fi analizatd pe trei
componente: problema, factorii care au generat acea problema si justificarea importantei rezolvarii
acelei probleme. Situatia problema se poate defini si exemplifica prin date statistice, informatii
actuale, denumirea altor surse care fac referire la acea problema. intrebarea la care se raspunde prin
acest demers este urmatoarea: care este situatia problema? Factorii care genereaza o anumita problema
pot fi de naturd economica, sociald, politica etc. De exemplu in Republica Moldova au loc o serie de
modificari ale contextului social, economic, politic care influenteaza sectorul educational:
descentralizarea administrativd, economia de piata, cresterea ratei somajului, nivelul scdzut la
salariilor In invatdmant, emigrarea populatiei tinere etc. Justificarea importantei rezolvarii problemei
identificate presupune identificarea impactului pe care rezultatele estimate in domeniul dat se vor
rasfrange si asupra altor sectoare sociale. De exemplu, pentru rezolvarea problemei referitoare la
bugetul scazut al invatamantului, alocarea procentajului de 4% din produsul intern brut (PIB) cum se
va risfringe asupra sistemului educational? Imbunitatirile care se estimeazi aici vor avea efecte
pozitive si asupra altor domenii? Daca un posibil rezultat este cresterea salariilor in Tnvatdmant, care se
va solda cu ridicarea prestigiului socio-economic al profesiei didactice, aceasta inseamna ca mai mulgi
tineri vor alege aceasta profesie. Consecintele posibile sunt cresterea calitdtii resurselor umane din
invatamant, reducerea ratei somajului si reducerea emigrarii tinerilor absolventi. Aceste optiuni
reprezintd solutiile posibile pentru rezolvarea situatiei-problema identificatd in etapa anterioara.
Solutiile se pot identifica In grupuri de experti, prin interviuri adresate persoanelor relevante pentru
subiectul ales, analiza comparativa a masurilor similare luate in alte tari, brainstorming cu experti
locali si practicieni etc. Atunci cand se opteaza pentru realizarea unor analize comparative, térile luate
in discutie trebuie sa fie comparabile din punct de vedere socio-economic sau geo-politic. De exemplu,
tari cu care Republica Moldova poate fi comparata sunt: cele est-europene, cele membre a fostei
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URSS, cele aspirate la accesul in Uniunea Europeana, cele ce se afld in imediata vecinatate —
Romania, etc.?

Evaluarea optiunilor politice In domeniul educatiei necesita definirea criteriilor de evaluare, se
intreprind anumite investigatii (in domeniul costurilor estimate, se incearca planificarea actiunilor
necesare) si se aplica criteriile asupra tuturor solutiilor identificate in etapa anterioara. Astfel de criterii
pot fi: raportul cost-calitate, capacitatea locald de implementare a masurilor propuse, sustenabilitatea
financiard, eficienta pe termen scurt, efecte pozitive pe termen lung, sprijinul public, sprijinul politic
etc. Pentru fiecare dintre aceste criterii se stabileste o scala a fezabilitatii, cu 3-5 trepte, unde treapta 1
reprezintd cel mai scazut grad de fezabilitate al criteriului respectiv, iar treapta 3(5) reprezinta cel mai
ridicat grad de fezabilitate al acelui criteriu. Dupa notarea fiecarei solutii din perspectiva tuturor
criteriilor, solutiile se vor ierarhiza, cele care au cel mai mare punctaj vor fi aplicate, cele care ating un
punctaj mediu vor fi {inute in rezerva, iar cele cu punctaj scazut vor fi eliminate. Aceste analize sunt
fundamentale si nu pot fi ignorate sub nici un pretext, exemplu: timp restrans.Pentru a asigura succesul
in implementare al acestei politici, odatd cu adoptarea deciziei se identificd si grupurile de sprijin
(stakehoders): asociatiile profesionale, parintii, partidele politice, institutii i organizatii. Pentru a
primi sprijinul acestora, e bine ca si ei sa fie implicati 1n decizie.

Planificarea si implementarea politicii elaborate Inseamnd atingerea a doud dintre cele trei nivele
ale unei politici educationale. Pentru nivelul de actiune se elaboreaza strategia de implementare a
respectivei politici, iar pentru nivelul de implementare se piloteaza respectiva politica, se amelioreaza
si se extinde pe scara largd. Monitorizarea si evaluarea politicii educationale trebuie realizate
permanent, scopul acesteia fiind de a asigura corelatia intre toate cele trei nivele: declarativ, de actiune
si de aplicare. O politicd educationald reprezintd un punct de referintd puternic pentru decizii
ulterioare, dar nu este rigida. Atunci cand practica demonstreaza ca este nevoie de reformulari sau
cand situatia problemd se modifica, respectiva politica educationald trebuie si ea modificata, adaptata
la necesitatile prezentului, pentru a obtine succes in viitor. Efectele politicii educationale de astazi se
va resimti 1n viitor, dar nu momentan.

Prin politica sa, Uniunea Europeand are in vedere crearea unei zone europene de libertate,
securitate si justitie in care nu mai este nevoie de controlul persoanelor la frontierele interne, indiferent
de nationalitate®. Concomitent se procedeazd la implementarea unor standarde comune in ceea ce
priveste controlul la frontierele externe ale Uniunii precum si in domeniul politicilor de vize, azil si
imigratie. Constructia europeand s-a dezvoltat insd nu numai pe orizontald, prin sporirea numarului
statelor participante la procesul de integrare, dar si pe plan vertical, prin includerea unor obiective noi
si tot mai importante pe agenda problemelor pe care noua Europa trebuia sa le aiba in atentie. Analiza
numeroaselor directive, regulamente, programe si initiative ale Uniunii Europene reliefeaza ca si
aceastd problematicd se afla intr-o permanentd transformare, din dorinta de a raspunde in mod
pertinent si eficient necesitatilor carora trebuie sa le facd fatd Uniunea Europeana. Astfel, daca, la
inceputurile constructiei europene, educatia si formarea profesionald ocupau o pozitie periferica in
politicile europene, abia in 1976, Consiliul va adopta ceea ce avea sd constituie actul fondator al
cooperarii comunitare in domeniul educatiei.

La Inceputul anilor 90 Comisia Europeana a deschis dezbaterile privind cooperarea comunitard in
materie de educatie si de formare profesionald. Ulterior, toate tratatele comunitare au recunoscut
importanta educatiei si formarii profesionale. Totodata, trebuie spus ca, desi politica in domeniile
educatiei si formarii personale face obiectul procedurii de codecizie, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, aceasta politica tindnd, in principal, de competenta statelor membre, Uniunea
Europeand a adoptat, insd, o serie de programe de anvergurd europeand si internationald pentru a
promova schimburile, mobilitatea si intelegerea reciproca. In acest context, Uniunea Europeani se
dovedeste a fi un forum util schimbului de idei si de bune practici avand rolul de a crea un sistem
functional de cooperare intre statele membre prin mentinerea dreptului fiecarui stat membru de a
decide asupra continutului si organizarii sistemelor de educatie si formare. Sistemele de educatie si
formare trebuie sa-si modifice prioritatile astfel Tncit sa se asigure ca toti cetdtenii europeni au

% Vasile Cucerescu, Enrique Banus, lordan Gheorghe Barbulescu, Ioan Horga(2014), Ghidul Uniunii Europene
in scoala intre educatia formala si neformald, Chisindu, ed. Print-Caro.
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cunostintele, abilitatile si competentele necesare pentru a face fatd provocarilor si cerintelor locurilor
de munca si ale vietii moderne. Desi politica in domeniul educatiei este decisa de fiecare stat in parte,
membrii Uniunii Europene au recunoscut ca impartasesc anumite obiective comune. De aceea, rolul
Uniunii este de a sprijini cooperarea intre statele membre §i, acolo unde este nevoie, de a completa
actiunile acestora, mai ales, prin sprijinirea mobilitatii §i a cooperarii intre institutiile de invatamant.in
anul 2000, 1n contextul unei globalizari tot mai vizibile, a fost lansata Strategia Lisabona care urmarea
sd transforme Europa in cea mai competitiva si mai dinamica economie bazatd pe cunoastere din lume
pana in 2010, ,triunghiul cunoasterii” (cercetarea, educatia si inovarea) reprezentdnd un element
central al acesteia. Strategia nu a avut rezultatele scontate iar educatia a fost identificata drept unul
dintre vectorii principali pentru relansarea Strategiei de la Lisabona®.

De la inceputul cooperirii europene in domeniul educatiei principalele prioritati au fost promovarea
mobilitatii transnationale a studentilor si a cadrelor didactice, promovarea cooperarii europene intre
institutiile de invatamant si imbunatatirea calitatii educatiei si formarii profesionale. La momentul
actual programele Uniunii Europene in domeniul educatiei si formarii profesionale sunt: 1. Socrates
2. Leonardo Da Vinci. 3. Tempus. 4. Erasmus Mundus. 5. Noul program de invatare pe tot parcursul
vietii.

O viziune globala pentru educatia si formarea profesionald (EFP) in 2020 aprobatd de Comisia
Europeana este ca pana in 2020, sistemele europene de EFP ar trebui sa fie mai atractive, s aibd o mai
mare relevantd, sd fie mai orientate cétre carierd, mai inovatoare, accesibile si flexibile comparativ cu
2010 si ar trebui sd contribuie la excelentd si echitate in invatarea de-a lungul vietii, oferind
urmatoarele:

» EFP atractiva si favorabild incluziunii;

* EFP initiald de inalta calitate;

* EFP continud, usor accesibild si orientata catre cariera;

* Sisteme flexibile de EFP bazate pe abordarea orientata catre rezultatele invatarii;

* Un spatiu european al educatiei si formadrii, cu sisteme transparente de calificari;

* Oportunitatisubstantial sporite de mobilitate transnationala a elevilor si profesionistilor in
domeniul EFP;

* Servicii de informare, orientare si consiliere usor accesibile si de Tnalta calitate, de-a lungul vietii.

Concluzii. Sprijinirea tuturor cetatenilor in vederea imbunatatirii competentelor si calificarilor
reprezintd un aspect crucial in dezvoltarea UE si asigurarea de locuri de munca, precum si pentru
promovarea egalitifii si incluziunii sociale. Criza economicd plaseaza cu atdt mai mult in centrul
atentiei aceste provocari pe termen lung. Bugetele publice si private sunt supuse unor presiuni
puternice, locurile de munca existente dispar, cele nou create necesitand adesea competente diferite,
precum si un nivel de calificare superior. Prin urmare, sistemele de educatie si formare profesionala ar
trebui sa fie mai deschise si mai relevante pentru nevoile cetatenilor, ale pietei muncii si ale societatii
n general.

Practicile bune trebuie preluate si adaptate a nivelul national a unei tari cu scopul de a fi
competitivi pe piata mondiald si de a oferi mobilitate tinerilor de dezvoltare profesionala si personala.
Esecurile altor tari trebuie analizate si evitate in politica educationald nationala. Cerintele noului secol
au ridicat peste tot in lume intrebari precum: “pand cand” si “prin ce metode” invatam? De la
angajatori, autoritdti la fiecare individ in parte, raspunsul pare sa fie unanim: Invétarea permanenta nu
mai e un lux, ci o conditie necesara pentru adaptarea la cerintele profesionale, sociale, economice si
informationale mereu in schimbare.
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