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IIpencraBHunbKa JeMOKpaTisa y pepopMyBaHHI HIISIXY MOJITHYHOI OpraHizamii
CY4acHOro CyCHijJIbCTBA: €BpoONeichLKi Mojei

B naniii cTarti po3risiiacTbesi GEHOMEH JAEMOKPATHYHOCTI YYacTi Ta BIUITMB TPOMaJICBKUX HOPM Ha
mporec JIeMOKpaTh3amii B KOHTEKCTI pedopMyBaHHS HUISXiB IMONITHYHOI OpraHizaiii Cy4acHOro
CYCHUTBCTBAa. BakNMBICTh PO3MIISIAY TAKOTO MUTAHHS BUSIBISAETHCS TUM (DAKTOM, IO TPEACTABICHO
cepito MOJii 13 CKIagHOI, JAMHAMIYHOI Ta Cy4YacHOi peambHOCTi, sKa CTOITh Mepe] Cy4YacCHHM
CYCIIIBCTBOM.

B pesyabTari gociijpkeHHs aBTOp NPHUXOAUTh JIO BHCHOBKY, IO TEOPETHYHI KOHIICMIII],
OpiEHTOBaHI Ha JIGMOKPATUYHY Y4acTh 3a0€3MeUyIOTh MATPUMKY CYCHUILCTBA B YMOBaX MEPEXOy 110
JEMOKPATHYHOI MOJIeNi WUISIXOM PO3POOKH YMOB YTBEP/DKEHHS COIIANBHOI yd4acTi B Iporeci
MPUHAHATTS pillieHb Ta Po3poOIli MONITUKY, SKa BIUIMBAE HA TXHE XHUTTS OE3MOCEpEHbO, a HE Yepe3
00paHMX TMPENCTABHUKIB (SK Yy BUMAJKy INPEICTABHUIILKOI JIEMOKpATii). AKTHBHE TPOMAaJsSHCTBO
MOPOJPKEHE TPOMASTHCHKOI0 KYJIBTYPOIO, a TIPE/ICTABHUIIBKA JIEMOKPATIsl BUPaXKae MPUHIIUIH 3aXUCTY
npaB OifHHX Ta o0e3;oNeHnx, cnpusie (OpMyBaHHIO e(DEKTUBHHX HAI[IOHAIBHUX CHCTEM, SIKi
JIOCTaTHBO BiZI00paXarTh OCOOIMBOCTI CydaCHUX ITPOIIECIB.

KarouoBi ciioBa: nipecTaBHUIBKA JEMOKPATIsl, CYCIUTBLCTBO, MEPEXiJl, PoIec MPUHHATTS PillieHb,
IPOMaJISHUH.

Participatory Democracy in reforming the way of political organization
of contemporary society: european models

This article analyzes the phenomenon of participatory democracy and the impact of community
norms on the process of democratization in the context of reforming the way of political organization
of contemporary society. The importance of treating such a subject is revealed by the fact that a series
of events from a complex, dynamic and contemporary reality facing contemporary society are drawn.

As a result of the investigation, the author concludes that the theoretical conceptions focused on
participatory democracy provide support to the society in the conditions of transition to the democratic
model, by the development of conditions of social affirmation, participation in the decision making
process, development of policies that affect their life, especially directly and not through their repre-
sentatives elected (as in the case of representative democracy). Active citizenship, generated by civic
culture, and participatory democracy organize the principles of claiming and securing the rights of the
poor and the excluded, the formation of efficient national systems that sufficiently reflect the particu-
larities of contemporary processes.

Keywords: participatory democracy, society, transition, decision-making process, citizen.

Introducere. Dupa declararea independentei statale in urma destramarii URSS in anul
1991,Republica Moldova a trecut printr-o tranzitie tridimensionala — de la un sistempolitic autoritar
spre un sistem politic bazatpe valorile democratice de la o republica dincomponenta fostei URSS spre
suveranitatesi independenta statald, de la o economieplanificatd si centralizatd spre o economiede
piatd. Pe plan extern, sarcina tariinoastre a devenit incadrarea si adaptarea laprocesele intense de
globalizare, integrareeuropeana si de tranzitie la o societate detip informational.

Edificarea unui sistem de guvernare politic eficient bazat pe principiile democratiei participative
reprezintd una din prioritatile fundamentale ale Republicii Moldova. Sistemul politic actual de
guvernare dovedindu-se a fi unul total depasit, extrem de politizat si absolut inefectiv. lar blocajele,
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incapacitatea si ineficienta vaditd in implementarea corespunzitoare a reformelor care dureaza deja
decenii, precum si modul cum au reactionat inistutiile statului la deverse provocari si probleme majore
din ultimul timp (de ex. furtul miliardului, privatizari dubioase, referendumuri etc.), confrima cu lux
de amanunte cd in Republica Moldova sistemul de guvernare este unul absolut nefunctional si necesita
o recladire profunda, din temelie.Din 1991, Moldova este parte a Comunitatii Statelor Independente.
De asemenea, Moldova a dezvoltat relatiile cu Uniunea Europeana, focalizate nu numai pe cooperare,
dar si pe integrarea economica gradualad si intensificarea cooperarii politice. Pe de o parte, Planul de
Actiuni UE-Moldova din cadrul politicii europene de vecinatate fixeaza obiective strategice si
asistentd financiara pentru sustinerea implementarii efective a unui set de reforme politice, economice
si institutionale, ca stat cu granite comune cu Uniunea Europeand (din momentul in care Romania a
devenit stat membru UE). Pe de altd parte, Programul de activitate al Guvernului Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare stabileste integrareaeuropeand ca obiectiv principal al
politicii de afaceri externe?.

Problematica cercetarii rezidi in faptul cddemocratia participativd, in oricare dintre
conceptualizarile ei, reprezintd mult mai mult decat alegeri libere, acestea fiind temelia acestei forme
de guvernare. Existenta guverndrii cu si pentru oameni necesitd o abordare parteneriala intre cetateni si
alesii in care ei si-au investit increderea, cu extensia contemporand citre functionarii publici si
institutiile administrative ca reprezentanti ai statului. in societitile democratice increderea se
realizeaza prin onestitate, transparenta din partea alesilor si mai ales oportunitatea oferitd oamenilor de
a juca un rol important in procesul guvernarii, si chiar in activitatea de zi cu zi®. Un document al
Consiliului Europei a aratat ca implicarea cetétenilor la viata comunitatii locale si democratice exista
daca pe cetateni 1i afecteza in mod direct o problema sau daca cred cd este necesara interventia lor.
Participarile cetatenilor sunt diferite de la o tara la alta, iar ceste tendinte releva ca este necesar ca
fiecare stat sa supravegheze calitatea participarii si sa aduca programe destinate sa raspunda nevoilor
cetatenilor.

Metodele aplicate sunt studiul de caz, dialectica, sinergetica. Studiul de caz asupra forme de
organizare democraticd a societatii bazate pe exmeple ale Uniunii Europene, ne permit sa evidentiem
trasaturile specifice si sd evaluam conditiile posibile de implementare in practica sociald. Dialectica ca
teorie a dezvoltarii ne-a permis sa studiem democratia participativa in conditiile reformarii modului
de organizare politica a societatii. Sinergetica deschide posibilitatea cunoasterii vectorului dezvoltarii
societdtii contemporane, orientate catre democratizarea vietii sociale, catre aprofundarea si
diversificarea relatiilor democratice.

Rezultatele investigatiei. Strategiile democratizarii orientate catre eficientd impart presupozitia ca
institutiile politice sunt sisteme stimulative care isi propun sa determine o anumitd conduitd
comportamentala din partea indivizilor cu strategiile democratizarii expansive. Extinzand un rezultat
al economistului R. Coase (care vorbeste despre rolul firmelor in scaderea costurilor de
tranzactionare), ele se concentreazd Insa nu pe stimularea prin promisiunea unor beneficii
suplimentare, ci pe stimularea prin sciderea costurilor. Acest lucru poate fi indeplinit in legatura cu
costurile informationale, cu costurile de negociere si coordonare, respectiv cu costurile de
implementare a deciziilor rezultate in urma negocierii. Alegerile si consultarile on-line constituie un
excelent exemplu de succes in acest sens, existind deja cateva practici, deocamdata cu statut
experimental, Th Marea Britanie.

Democratia participativa a readus in atentie, intr-o migcare aproape simultand, si problema culturii
participarii si a culturii civice, in general. Este de la sine inteles faptul ca, in timp, s-au acumulat
numeroase experiente de invatare (unele exemplare, altele mai degraba laterale) si de antrenare a
abilitatilor de manifestare 1n interiorul campului politic. Nu este mai putin adevarat ci majoritatea
practicilor participative presupun o dimensiune educativa pre-actionala (pregitirea pentru consultarile
on-line, de exemplu), dar si una post-actionald (in ce mod a fost afectatd personalitatea si, in ultima
instantd, formarea noastrd de participarea constantd la consiliile de cartier, de exemplu). Intr-o
enumerare aleatorie, dar relevanta, mentiondm studiile dedicate animarii spatiilor publice si formarii

2 Ministerul Muncii, Protectiei Socialesi Familiei, Raport Social Anual 2010, 2011.
3 Promovarea democrafiei si observarea alegerilor”, available at www.europarl.europa.eu/factsheets/ro;
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_5.4.2.pdf;
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de ,,bune practici” participative®, implicatiilor dimensiunii interpersonale (discutiilor si conversatiilor)
pentru democratia participativa®, dezvoltirii cetitenesti prin intermediul bugetelor participative®,
explicitirii temelor cuprinse in Agenda 21°, constientizirii posibilititilor de salvare a mediului®,
comisiilor consultative®. Prin excelentd, astfel de experiente ilustreazi procesul democratizirii
integrative. Ele acopera o paletd extrem de largd de scopuri particulare — constientizare, formarea
obisnuintei de implicare in activitatile locale, informare, modificarea agendei personale, asumarea
unor responsabilitdti sociale, propensiunea spre activism etc. —, dar care sunt subsumate scopului
general de formare a unui cetitean mai bun. Insa discutia tocmai de aici poate incepe. Cum ar trebui
sd ne pozitionam fatd de presiunea crescandd de a deveni cetdteni mai buni?'°

Nici un subiect nu a atras, insd, atdt de mult interes precum cel legat de posibilitdtile de extindere
ale procedurilor democratice prin intermediul internetului si ale noile media asociate lui. Importanta sa
strategica si simbolica este observabila si prin faptul ca practicile specifice pot fi si au fost intelese, pe
rand, ca ilustrdind democratizarea expansiva, democratizarea integrativa, respectiv democratizarea
orientatd catre eficientd. Intr-adevar, oamenii sunt puternic stimulati de libertatea foarte mare de
exprimare, de existenta ,,locurilor” de intalnire si dezbatere, de posibilitatea de participare la consultari
si alegeri on-line; ei se dovedesc, intr-un procent dominant, deschisi cdtre invatarea unor
comportamente specifice si catre edificarea unor reguli, obisnuinte si ritualuri care le vertebreaza
interactiunile; de asemenea, percep aceste procese ca fiind cu mult mai putin costisitoare decat
modalititile traditionale de implicare in chestiunile publice. In plus, se constata si o anumita distantare
fata de media traditionale — care isi pastreaza, cel putin deocamdata, rolul central, percepute ca
neoferind un spatiu de deliberare veritabil prin comparatie cu ceea ce oferd internetul. Este clar ca
internetul a devenit un New Locus. Tnsa, ca orice instrument, poate fi folosit in functie de intentiile
utilizatorilor: el poate inlesni participarea cetitenilor™, exprimarea partidelor politice’?, dezvoltarea
media underground si media alternative “*dezvoltarea comunitatilor virtuale si suportul comunititilor
traditionale, dar este foarte posibil ca de multe ori si nu fie altceva decat un simplu ecran public®.

4 NONJON, Magali, BONACCORSI, Julia (2006), ,Pour une culture de la participation (une expérience
singuliére de qualification: la Formation a 1'Animation d'Espaces Publics Urbains)”, in Démocratie participative
en Europe. Actes du colloque LERASS — nov. 2006, Lerass, Univ. Paul Sabatier-Toulouse 3, p. 291-302.
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Europe.Actes du collogue LERASS — nov. 2006, Lerass, Univ. Paul Sabatier-Toulouse 3, p. 232-239.
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développemnet local.Une perspective critique du changement social”, inDémocratie participative en
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Este imposibild existenta unei democratii directe in lipsa implicarii, caci o autoguvernare eficienta
se realizeaza prin prezenta si nu prin absenteism. De precizat este ca in toate sistemele, democratia
directa consolideaza democratia reprezentativa, s-a ajuns la aceasta concluzie in anul 1981, in care
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei considera ca ,, este necesar sa fie intaritd democratia
reprezentativa la nivel local, prin aproprierea la maxim a cetétenilor de procesele de decizionare si
crestere a eficacitati administrarii treburilor locale”’®. O mare importanta o are si opinia public,
deoarece este strans legatd de democratie si de statul de drept, care reprezintd in opinia lui Aurelian
Bondrea ,,materia primi inepuizabild a conditiei umane”*.

Democratia, asa cum a fost gandita, iInseamna sa-ti asumi responsabilitate pentru societatea in care
traiesti. Sa nu fii guvernat de circumstante si deciziile altora, ci sa actionezi impreuna cu altii pentru a
schimba tu lucrurile spre bine. O politica adecvata pentru Republica Moldova ar fi una indreptata spre
descatusarea si dezvoltarea potentialului intern al tarii si valorificarea oportunitatilor oferite de
contextul regional, extern. Din pacate, actuala clasa politicd a esuat pe ambele dimensiuni — interna si
externa. Analizand situatia actuald a Republicii Moldova, constatam ca elitele politice s-au succedat in
virful piramidei puterii, urmarind interese de grup, corporatiste, lasind pe al doilea plan interesele
societatii si ale statului. Am putea spune ca paradigmele elitelor au subjugat interesele societatii.

Pentru Uniunea Europeand, sprijinirea democratiei la nivel mondial constituie o prioritate.
Democratia participativd ramane singurul sistem de guvernare in care cetatenii pot beneficia pe deplin
de drepturile omului si este un factor determinant pentru dezvoltare si stabilitate pe termen lung. In
circumstantele mentionate, cind elita politica moldoveneasca este discreditatd, rolul principal pentru
readucerea lucrurilor la normalitate le revine cetatenilor si administratiilor publice locale.

In prezent, democratia participativa a devenit o parte integranti a modelului european. Tn Tratatul
de la Lisabona este consacratd complementaritatea dintre democratia reprezentativd si democratia
participativi, mentionate la articolele 10, respectiv 11. In plus, articolul 10 alineatul (3) conferd
cetdtenilor ,,dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii” si prevede si cé ,,deciziile se iau in
mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de cetatean”, o trimitere la cerinta de
respectare a principiului subsidiaritatii. Astfel, participarea devine un drept cetatenesc, iar
subsidiaritatea devine un pilon al democratiei participative. Articolul 11 prevede urmatoarele aspecte:

1. Institutiile acorda cetatenilor si asociatiilor reprezentative, prin mijloace corespunzatoare,
posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de opinii, in mod public, in toate
domeniile de actiune ale Uniunii Europene.

2. Institutiile Uniunii Europene mentin un dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile
reprezentative si cu societatea civila.

3. Tn vederea asigurdrii coerentei si a transparentei actiunilor Uniunii Europene, Comisia
Europeana procedeaza la ample consultari ale partilor interesate.

4. La initiativa a cel putin un milion de cetdteni ai Uniunii Europene, resortisanti ai unui numar
semnificativ de state membre, Comisia Europeana poate fi invitata sd prezinte, in limitele atributiilor
sale, o propunere corespunzatoare in materii in care acesti cetiteni considerd ca este necesar un act
juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor. Procedurile si conditiile necesare pentru prezentarea
unei astfel de initiative sunt stabilite in conformitate cu articolul 24 primul paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Cartea Alba a Guvernantei Europene propune negocierea colectiva a deciziei si fundamenteaza o
noud perspectiva asupra puterii, o dispersare a autoritatii publice prin retele interactive i se bazeaza pe
gestionarea actiunii colective fara interventia obligatorie a statelor membre, implicarea institutiilor si a
actorilor care nu apartin sferei guvernelor, implicarea retelelor de actori autohtoni, mai ales a societatii
civile, a mediului de afaceri si a beneficiarilor®’.

Democratia participativa are ca scop egalitatea sanselor la vot, libertatea cetatenilor si stimularea
cetatenilor de a participa activ la deciziile politice . Cu cat participarea cetatenilor este mai mare, cu
atdt democratia este mai puternicd, pentru aceasta este nevoie de informare a cetdtenilor despre

15 Robert A.Dahl, Despre democratie, Editura Institutul European, lasi, 2003, p. 11-24.

16 Aurelian Bondrea, Opinia publica, democrtia si statul de drept, Fundatia ,,Romania de maine”, Bucureti, 1996.
17 A. Dragodan, Initiativa cetdfeneasca europeand — o noud forma de participa republicd, in ,,Revista de note si
studii juridice”, available at http://www.juridice.ro/195727/initiativa-cetateneasca-europeana-o-noua-formade-
participare-publica.html.
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drepturile de care ei pot beneficia si despre institutiile la care pot apela atunci cand li se incalca un
drept.

Pentru o functionare mai buna a democratiei participative cetatenii ar trebui sa se implice din ce In
ce mai mult la luarea deciziilor politice sd urmareasca activitatea alesilor lor pentru a se asigura, ca Cei
alesi 1i reprezinta asa cum isi doresc.

In anul 2009, la guvernare au venit fortele de orientare proeuropeand, care, gratiecontextului
international favorabil, darsi a evenimentelor din 7 aprilie 2009, aureusit sd promoveze o politica
externdactiva, sd demonstreze fermitate indirectia aleasd, fapt ce a contribuit laincluderea Republicii
Moldova in cadrulpoliticii UE de vecinatate alaturi destate, ca: Armenia, Azerbaidjan,
Belarus,Georgia si Ucraina. Reformele, bazatepe principiile democratice demaratein Republica
Moldova de Aliantd, auconditionat lansarea unor proiecteeuropene importante in sustinereaacestora.
Una din realizdrile importantea fost semnarea, in anul 2014, a Acorduluide Asociere UE — Republica
Moldova,care a creat un cadru de cooperare indomeniile, precum: comertul, politica desecuritate si
cultura, dar a fost liberalizatsi regimul de vize pentru cetitenii tarii noastre.in pofida unor succese
obtinute, in prezent,in plan politic si institutional, RepublicaMoldova se caracterizeaza prin
instabilitatesi  lipsa ~ de  progrese in  realizarea  reformelorstructural-sistemice  prin
implementareaAcordului de Asociere cu UniuneaEuropeand, dar si de alta sorginte, in scopulasigurarii
modernizarii social-politice siinstitutional-juridice.Succesele de guvernare, inversarile siesecurilei pot
fi  urmarite prin prismalndicatorului Global de Guvernare (Worldwide Governance
Indicator),disponibil pentru anii 2004-2014. inpofida unor schimbari operate in procesulde guvernare,
proclamate de majoritateapartidelor politice, indicatorii principali,ce caracterizeaza calitatea
guvernarii,se schimba foarte lent si nu obtin valoriireversibile. Luidnd in considerareintervalele de
incredere pentru acestiindicatori, sunt observate doar micimodificari, diferente, care se incadreazain
intervalele de incredere si nu aratiaschimbari semnificative. Totodatd, seconstatd gradul inalt de
caguvernul sa fie destabilizat si rdsturnat prinmijloace neconstitutionale, inclusiv prinintermediul
violentei si terorismului (42% pentru anul 2014). Un indicator elocvent alsituatiei politice prezinta
gradul de controlasupra coruptiei, care este foarte scazut (21% pentru anul 2014), fiind un flagelcare
submineazi promovarea reformelordemocratice si dezvoltarea socio-economicidurabila. increderea in
institutii este parte a «capitalului social», nivelul ridicat al acesteia are efecte pozitive asupra
dezvoltarii socioeconomice a tarii. Liantul numit ,,incredere” ii face pe oameni s se implice mai mult
in sfera vietii publice, fiind semnificativ influentata de reprezentantii acestora, de profesionalismul,
comportamentele si opiniile exprimate de ei. Deteriorarea situatiei economice, instabilitatea politica in
comun cu activitatea ineficientd a institutiilor responsabile de securitatea financiara a tarii din ultimii
aniau contribuit la scdderea drasticd a Increderii cetdtenilor in principalele institutii alestatului:
parlament, presedintele tarii,guvern, partide politice, justitie etc.Nesiguranta manifestatd 1in
ultimaperioada 1n cadrul sistemului bancar,de asemenea, a contribuit la reducereaesentiala a increderii
oamenilor 1n sistemulbancar. Aceeasi tendintd de diminuares-a finregistrat si la sindicate,
organizatiineguvernamentale si mass-media.

Republica Moldova are un mediu electoral competitiv. Drepturile de intrunire, vorbire si religie
sunt in mare masura protejate. Cu toate acestea, coruptia perpetud in sectorul guvernamental, legaturile
dintre partidele politice mari si interesele economice, precum si deficientele in statul de drept continua
sa impiedice o guvernare cu adevirat democratica. Intreprinderile de stat si municipale sunt parte a
unei zone foarte vulnerabile a economiei, ce intrd usor sub incidenta grupurilor de interese, atat
publice cat si private, conectate politic. in Republica Moldova, sectorul de stat este supradimensionat,
mult peste media europeand, cadrul legislativ este limitat in a bloca clientela politicd sau cea privata,
iar ping pong-ul institutional permanent intre cine si cum ar trebui sa monitorizeze si supravegheze
aceste intreprinderi a dus la crearea unui teren fertil cresterii coruptiei, clientelismului si capturarii
statului.

Tn ultimii ani, sub presiunea Uniunii Europene si a actorilor internationali, Republica Moldova a
inceput un proces de reformare a sectorului intreprinderilor de stat si municipale ce s-a concretizat prin
adoptarea Legii cu privire la Intreprinderea de stat si municipald din Noiembrie 2017.

Desi reprezintd un pas Inainte pentru cadrul de guvernantd corporativa din Republica Moldova,
noua lege prezintd in continuare numeroase carente si limitari, ceea ce este cu atat mai surprinzator
tinind cont de a) experienta societdtii civile din Republica Moldova ce a produs in ultimii ani
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numeroase recomandari si analize privind imbunatatirea sectorului companiilor de stat si b) experienta
statelor vecine, Indeosebi Roménia, unde cadrul de guvernantd corporativa a fost imbunatatit
considerabil in perioada recenta.

Fiind una dintre cele trei ramuri ale puterii publice, justitia este, similar executivului si
legislativului, supusa standardelor de transparentd si acces la informatii stabilite prin Constitutie si
legislatia in vigoare'. In mod practic aceasta inseamni ca autorititile din sistemul justitiei trebuie sa
ofere informatiile oficiale de care dispun la solicitare'®, dar si si informeze publicul in mod pro-activ
despre chestiunile de interes public®. Aceste obligatii vin si asigure respectul dreptului constitutional
al cetitenilor la informatii*’dar si functionarea corespunzitoare a institutiilor democratice, rispunderea
oficialilor fata de cetdteni si controlul si supravegherea cetatenilor asupra treburilor publice. Astfel,
actorii din sistemul de justitie, ca reprezentanti ai puterii publice se supun normelor generale privind
accesul la informatie, libertatea de exprimare®si transparenta.Pe langi aceasta, in cazul sistemului de
justitie, existd garantii specifice — in particular regula constitutionald privind caracterul public al
dezbaterilor judiciare si al hotararilor judecatoresti— care pot fi considerate cazuri speciale de acces la
informatiile cu caracter public. Aceastd garantie, consfintita si in principale instrumente internationale
din domeniul drepturilor omului®®, urmireste in primul rand protejarea dreptului persoanei la un
proces echitabil — caracterul public al procedurilor judiciare protejeaza partile de o administrare a
justitiei ficutd in secret si inafara oricirei supravegheri din partea publicului®. Totodata, principiul
publicitatii proceselor si a hotararilor judecitoresti este un mijloc de asigurare a increderii publicului
in instante.

Un studiu din 2017, privind publicarea online a hotararilor judecatoresti in UE a constatat
neuniformitatea practicilor de publicare si de anonimizare a deciziilor in Uniune[34]. Totusi, acesta
constata si unele practici comune cum ar fi distinctia dintre persoanele fizice si cele juridice, cu regula
generald ca datele despre persoanele juridice se publicd in toate cazurile. La fel, datele persoanelor
implicate ca si profesionisti in proces — judecdtori, asistenti judiciari, avocati, procurori, experti,
interpreti — nu se anonimizeaza®.

Un studiu efectuat in 2018 de Departamentul privind Guvernarea prin Lege a Misiunii OSCE in
Skopje (Macedonia)® a rezumat cerintele internationale in ceea ce priveste accesul la deciziile
instantelor de judecatd, remarcand printre altele ca:

1) hotararirile trebuie, ca reguld generala sa fie publicate;

2) ca minimum acestea trebuie sd fie depuse la cancelaria instantei pentru a le face accesibile
publicului;

3) conform CEDO nu este permisibil accesul la textul deplin al hotararii doar pentru anumite
categorii de persoane interesate, fiindca Impiedica accesul egal al tuturor;

4) pe langa a fi pronuntatd verbal, pentru a nu limita accesul al aceasta doar la o anumita clasa de
persoane, hotararea trebuie sa fie pusa la dispozitia tuturor membrilor publicului la cerere.

18 Conform articolului 5, alin.2, lit. a) din Legea privind accesul la informatie, Nr. 982 din 11.05.2000, furnizori
de informatii in sensul legii si, implicit, subiecti ai obligatiilor ce tin de asigurarea accesului cetitenilor la
informatiile detinute cuprind ,,autoritatile publice centrale si locale — autorititile administratiei de stat, prevazute
in Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul,
administratia publica, autoritatea judecitoreasca”.

19 1bid., art. 12.

20 1bid., art. 11.

21 Constitutia Republicii Moldova, art. 34.

22 Vezi Legea cu privire la libertatea de exprimare http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&
view=doc&id=335145&lang=1 (vizitat la data: 05.11.2018).

23 Articolul 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Articolul 14 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice din 16.12.1966 si Articolul 6 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale (CEDO).

24 Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights,
p. 30, http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_criminal_ENG.pdf (vizitat la data: 10.10.2018).

25 On-line Publication of Court Decisions in the EU: Report of the Policy Group of the Project ‘Building on the
European Case Law Identifier’, http://bo-ecli.eu/uploads/deliverables/Deliverable%20WS0-D1.pdf.

%6 KoenVermissen, Expert Report on Access to Court Decisions and Protection of Personal Data in the Former
Yugoslavic Republic of Macedonia, p. 10.
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Diversitatea practicilor statelor UE, serveste drept temei de a concluziona cé decizia statului vizavi
de optiunea de anonimizare a hotérarilor, tine de contextul fiecarei tari in parte. Printre factorii ce
determina acest context, cruciali ar fi gradul de democratizare, increderea 1n justitie, libertatea presei si
accesul acesteia la surse de informare despre activitatea guvernului si a reprezentantilor sai.

In aceasta ordine de idei, ar fi de neconceput ca dreptul la protectia vietii private sa fie utilizat in
aceste state cu scopul (sau cu efectul) de a ascunde de public informatii privind cazurile de rezonanta
cu demnitari implicati in cazurile de coruptie, de exemplu.

Pentru a tine statul responsabil de actiunile sale, societatea trebuie sd stie ce face acesta. Sectorul
justitiei nu este o exceptie: asigurarea respectarii legilor, functionarea statului de drept, protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale sunt interese de prim ordin. Astfel, infaptuirea justitiei nu doar
ca ar trebui sa fie pasibila unor verificari din partea publicului, dar si sa poata fi controlata post-factum
prin acces la hotaréarile judecatoresti si alte informatii.

In mod evident, dreptul la informatie nu este unul absolut, si susceptibil limitarilor necesare intr-0
societate democratica. La fel cum nu este absolut nici dreptul la protectia vietii private si de familie
sau alte interese ale persoanei. Adesea cele doud drepturi sunt in opozitie stabilirea unui echilibru ele
implicd o examinare atentd a felului in care aceste drepturi sunt afectate intr-o situatie concreta, a
contextului in care are loc acest conflict de drepturi, a intereselor pe care le urmareste exercitarea unui
sau altui drept.Intre timp democratia incepe sa capete teren, ea nu este vazuti ca reguld sau ca
principiu al vointei *’majorititii ci este vazuti ca o tehnica sau modalitate de organizare si exercitare a
puterii in asa maniera ca cei care detin puterea sa nu abuzeze de ea sau sd o foloseascdin scopuri
personale sau de grup aceastd viziune democraticd este legatdin special de statul de drept si de
institutiile sale.

Statul de drept aloca o anumita conceptie a raportului dintre stat si individ, statul gasindu-si
limitele Tn drepturile indivizilor, individualismul fiind considerat baza fundamentala a statului de
drept. Rolul statului este limitat, el trebuie sa actioneze pe o parte iar pe de alta parte ,,societatea
civila” deoarece el nu poate sa indeplineasca singur toate cerintele si nici nu este indicat sa le faca pe
toate. Existad obiective ale activitatii statale care rezultd din natura lucrurilor si anume dreptul natural,
de asemenea mai existd o repartitie riguroasd in ceea ce priveste sfera dintre privat si public, iar
administratia trebuie sa aiba garantii juridice pentru a se putea amesteca statul in domeniul care le este
rezervat lor.

Cresterea economicd din Republica Moldova, in tandem cu tendinta de reducere a sariciei, sunt
strans corelate cu fluxul de remitente si consumul generat de acestea din urma. Castigurile din
muncamoldovenilor aflati peste hotarele tarii au alimentat venitul disponibil al gospodariilor
casnice,conducand astfel la majorarea cererii agregate de consum. Constransa de capacitatile limitate
deproductie autohtond, aceastd cerere a fost satisfacutd in mare masura de importurile de bunuri
siservicii. Bugetul public national a beneficiat pe urma acestei situatii, insd balanta comerciald a
evoluat indirectia unui deficit comercial alarmant.Pe langa faptul ca cresterea economica bazata pe
consum s§i remitente expune economia tarii citre o serie de vulnerabilitati, existd un pericol si mai
mare asociat acestui model de crestere economica —faptul ca volumul remitentelor va incepe sa scada
la un moment dat. Actualmente, migratia decimeazafamiliile cetatenilor din Republica Moldova. Acest
lucru in sine este destul de grav, insd urmarindevolutia migratiei in tarile care s-au confruntat cu acest
fenomen, anticipadm ca familiile moldovenilor sevor reintregi. Din pacate, daca nu actiondm ferm intru
crearea unor conditii adecvate de munca si trai in

Republica Moldova, reintregirea familiilor de migranti se va produce in afara hotarelor tarii.
Moment care va genera declinul remitentelor.Justitia In serviciul cetdteanului - aceastd viziune este
impartasita de toti actorii din domeniu §i constituie schimbarea calitativa de care are nevoie abordarea
reformelor in justitie. in finalitateareformelor din domeniul justitiei, justitiabili vor fi multumiti de o
justitie impartiala, calitativa,responsabild si realizatd in termene optime, cu zero tolerantd fatd de
coruptie, pentru o dezvoltaredurabild a tarii, iar sistemul justitiei va oferi remedii efective pentru o
crestere economica inclusiva,justitie sociala si securitate umana.

Tn concluzii: Incertitudinea politica existenta in Republica Moldova in prezent este un impediment
major in continuarea reformelor democratice, promovarea politicilor socioeconomice sustenabile
conjugate cu transformari demografice, ce au drept finalitate instaurarea unui stat de drept, al

27 Petre Miculescu, Statul de drept, Edidura Lumina Lex, Bucuresti, 2011, p. 100-120.
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bunastarii, unde vor fi respectate drepturile si libertatile omului, create conditii decente de viata si de
muncd, ce ar concura cu cele din statele dezvoltate. Dezvoltarea capitalului uman prin investitii
consistente 1n educatie si sandtate va genera numeroase beneficii, precum ameliorarea sanatatii,
cresterea productivitatii muncii, reducerea saraciei, sciderea criminalitatii si a dependentei de prestatii
sociale. Autoritatile decizionale de la diferite niveluri trebuie sd includd planifcarea participativa ca
parte a responsabilitatilor lor si/sau sd ia in considerare preocuparile partilor interesate, participantilor
afectate, afectati de deciziile lor. Ne referim aici la toate autoritdtile ale caror decizii privind
dezvoltarea au un impact asupra calitdtii vietii.O autoritate sau un organism public trebuie si fe
impartiale In ceea ce priveste urmarirea si auditarea procesului de Democratie participativa, in scopul
de a-i garanta astfel caracterul transparent, echitabil, incluziv si impartial tuturor membrilor societatii.
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