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Iloxoa:xenHs iHCTHTyTy AECPKABHOI'0 IIPEACTABHUITBA HA TepHTOpﬁ MoJagoBu

[Ticns 3m00yTTs He3anmexxHOCTI y PecmyOuini MongoBa posmouyaBcs mporec MmoOymaoBH HOBOI
CHCTEMH Jiep>)KaBHOro ympaBiiHHS. OcoOiuBy poib y HBOMY HAJaHO IHCTHTYLIOHAJTi3amii
TEpUTOPiaIbHOI IepKaBHOI aIMiHicTpalii. 3 Yacy NpUHHSTTS HOpMaTHBHOI 0a3u y ymcronai 1998 p.,
KWW CTBOPUB INpedeKTypHe BIIOMCTBO, i JoTernep y cnpobax pedopMyBaHHS MICIEBOI JepKaBHOI
aJIMIHICTpAIlii Ta JJIs KOHCOMIaIlii JIEKOHIICHTPOBAHOI aJMiHicTpallii OyJi0 CTBOPEHO KiJIbKa Mojeliei
MPEJCTaBHUIITBA JepKaBU. BaKIMBO 3a3HAYMTH, [0 HAllla KpaiHa y CBOIM ICTOPUYHIA EBOJIOLT
BCTaHOBWJIA TI€BHI TPaIUIIii OO MPEJACTAaBHUIITBA JIePKaBH HA CBOIM TepUTOPii, sika Moria 0 OyTH
nepeiHsaTa Ta ajantoBaHa y mpoieci NoOY0BH HUHINIHBOI CUCTEMH JEPKABHOIO YIPaBIiHHS. 3 IIUX
NPUYMH MU MAaEMO HaMip TMpOAHANi3yBaTH IHCTUTYTH MicCIeBOi ajMiHicTpamii y MomjgoBi Ta ix
(yHKITIOHATBHI KOMITOHEHTH.

AnMiHICTpallis pyMYHChKUX (DeoJalbHUX JepXKaB Malia SICKpaBO BHUPaXKEHUH IIEHTpANi3M, IO
BHM3HAYAIOCS HEOOXIAHICTIO 3MIIIHEHHS €IHOCTI Ta IUIICHOCTI Aep)kaBu. Yci ¢deofabHi IHCTUTYTH B
PYMYHCBKHUX JiepKaBax OyJiM HEpPO3PUBHO TIOB'S3aHI 3 MpaBHTENEM, JIIOJHHOK Ta HOro (QpyHKIISIMU.
[IpaBuTens He JMIIe BAKOHYBAB yci QYHKIIIT iepKaBH, alie i 3/ICHIOBaB 1X Oe3nocepeHbo abo uepes
JefieraTiB, THM caMHM 3a0e3Me4MBIIH JIiIEpCTBO Ta Oe3nmocepenHbo Oepydd ydacTh pasoMm i3
TIpeCTaBHUKAMK TAHIBHOTO KJIacy y CTBOPEHHI Ta opraHizailii cymoBoi 1 BIiMCHKOBOI BIIaNH,
MOJATKOBUX CTPYKTYP.

[Ipuntum nenmeryBanHs BiIaau Iependadac nepenady KOMIIETSHITT Ta BiITOBIAAIBHOCTI Bif] IIEHTPY
JISTKUM MICIICBHM areHTaM JIEpKaBHOI B, IO TIIOTH B iM'S Ta B MEXKax MIOBHOBaKEHH [IpaBuTers.

Bumry mocagy o06ifimaB «parcidlab» (mupkena0), oaMH 3 HaMcTapiliuX 1 HaWBaKIMBIIINX
CAaHOBHUKIB pPYMYHCBHKMX KpaiH. BiH mipemcTaBisB mpaBuTelst 1 3abe3ledyBaB BHKOHAHHS
KOPOJIIBCHKUX PillleHb BCEPENNHI KpaiHu, TOMY MaB BEJIMKY BIIaly B KpaiHi, mepeOyBaroun Ha BEPIIHHI
aZMiHICTpaTUBHOI iepapxii micueBux rybepHaTopiB. Uepes me «mmpkenad» i crapocTd OOHMpavics
MIPABUTENIEM 3 BEIIMKUX 0OsIp.

TakuM 4MHOM, THCTHTYT IepKaBHOTO TPEACTABHHIITBA Ma€ OaraTi iCTOpHYHI Tpaiwiii i Oepe
moyaTok me 3 daciB MommoBcbkoro kopomiBerBa. [lupkena® BHKOHYBaB BaXKJIMBI FOPUAMYHI,
BIICbKOBi, (icKaibHI (QYHKIIi, a MOpsA] 3 IHIIAMH KOPOJIBCHKHMH CIlyTaMHd OyB MeXaHI3MOM
YIpaBIiHHS 3eMETBHIMH pPecypcami. 3a Jac CBO€1 €BOJIOII] I[eil IHCTUTYT 3a3HaB 3MiH, ajie CyTHICTb
3aIUIIAETHCS CTAOUTFHOO, MO0 MPECTABIATH [IEHTPAIbHY BIIay Ha MIiCIIEBOMY PiBHI.

Kuarouogi ciioBa: MonnoBa, anMiHicTpaTHBHA pedopMa, MPaBUTENb, IPEICTABHUK HA TEPUTOPIi.

The origin of the institution of the state representative in the territory of Moldova

After obtaining independence, the process of building a new system of public administration had
started in the Republic of Moldova. A special role in this process was given to the institutionalization
of the territorial state administration. Since the adoption of the normative framework in November
1998, which created the prefect institution, and until now, in the desire to reform the local public ad-
ministration and to consolidate the deconcentrated administration, several models of state representa-
tion in the territory were attempted. We consider it important to mention that our country, in its histor-
ical evolution, has established certain traditions regarding the representation of the state in the territo-
ry, which could be taken over and adapted to the construction of the present system of public admin-

! Kangunar wayk, kadempa MONITMYHMX Ta aJMiHICTpATMBHMX HayK, (DaKyJIbTeT MiKHAPOIHHX BiIHOCHH,
MONIITHYHUX Ta aaMiHiCTpaTHBHMX Hayk, Jlep)kaBHuil yHiBepcuTeT Mommosu, PecriyGiika Mommosa, E-mail:
buruianviorica@gmail.com,  https://orcid.org/0000-0002-2852-8945,  https://doi.org/10.31861/mhpi2018.37-
38.166-173.
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istration. For these reasons, we intend to analyze the exponents of local administration in Moldova and
its functional components.

The administration of the Romanian feudal states had a pronounced centralizing character, deter-
mined by the need to strengthen the unity and state integrity. All the feudal institutions in the Romani-
an states were inextricably linked to the ruler, the person and his functions. The Ruler not only held all
the functions of the state but also exercised them directly or through delegates, thus assuring the unit
of leadership and participating, together with the representatives of the dominant class, directly, in the
creation and organization of the judiciary, military, tax structures. The principle of delegation of pow-
er involved the transfer of competence and responsibility from the center to certain local agents of
state power acting in the name and authority of the Ruler.

The superior position was held by the pdrcdalab, one of the oldest and most important dignitaries in
the Romanian countries. Parcélabul represented the ruler and ensured the implementation of the king's
decisions within the country, which is why he enjoys great authority in the country, being at the top of
the administrative hierarchy of the local governors. Because of this, the parcalab and the staroste were
named by the ruler of the great boyars.

Therefore, the institution of the state representative in the territory has rich historical traditions and
dates back to the Moldovan state. The parcdlab had important legal, military, fiscal functions, and
alongside with other royal servants, was the mechanism of land administration. During its evolution,
this institution has undergone changes, but the essence remains stable, to represent central power lo-
cally.

Keywords: Moldova, administration reform, ruler, representative in the territory.

Republica Moldova s-a constituit ca stat suveran, independent si democratic la 27 august 1991
odatd cu adoptarea Declaratiei de Independenta a Republicii Moldova, datd de la care a demarat
procesul de edificare a unui sistem nou de administratie publica. Un rol aparte in acest proces i-a
revenit institutionalizarii administratiei de stat teritoriale. De la adoptarea cadrului normativ din
noiembrie 1998, prin care a fost creata institutia prefectului, si pana la momentul actual, in dorinta de
reformare a administratiei publice locale si de consolidare a administratiei desconcentrate, au fost
schimbate cateva modele de reprezentare a statului in teritoriu. Tinem, in acest context sd mentionam,
ca tara noastrd, in evolutia sa istorica a statornicit anumite traditii referitoare la reprezentarea statului
in teritoriu, care ar putea fi preluate si adaptate la constructia sistemului prezent de administrare
publicd. Din acest motiv ne propunem, in cele ce urmeaza, sa analizim exponentii prin care se realiza
administrarea la nivel local in Moldova istorica si componentele sale functionale.

Din punct de vedere administrativ, teritoriul Tarii Moldovei se diviza in sate, targuri (orase) si o
unitate administrativ-teritoriala intermediard intre domnie si sat, respectiv, oras, numitd tinut.
Divizarea administrativa a teritoriului statului este contemporand perioadei de intemeiere a statelor
romane. Unititile administrativ-teritoriale s-au constituit, in special, cele intermediare, din ratiuni
politice, din necesitatea domnitorului de a avea un reprezentant propriu in teritoriu. Insisi originea
etimologica a termenului finut S-a format avand la bazd functia reprezentarii centrului in teritoriu.
Provenit de la verbul latin tenetum, a fine, indica faptul ca reprezentantul autoritatii centrale finea un
anumit teritoriu, in sens de suprafata asupra careia isi extindea competenta jurisdictionala.

Administratia statelor feudale romanesti purta un pronuntat caracter centralizator, determinat de
necesitatea de consolidare a unitatii si integritatii statale. Toate institutiile feudale din statele romanesti
au fost legate indisolubil de domn, de persoana si functiile sale. Domnul, nu numai ca a detinut toate
functiile de stat, dar le-a si exercitat direct sau prin delegati, asigurand in felul acesta unitatea de
conducere si participand totodatd, Tmpreuna cu reprezentantii clasei dominante, in mod nemijlocit, la
crearea $i organizarea aparatului judecatoresc, militar, fiscal etc. Deci in fapt si in drept puterea
domneasci era fara limite?.

Domnitorul reprezenta intruchiparea puterii executive si detinea plenitudinea exercitiului politicii
interne §i externe a statului. Asigurarea unitatii politice se obtinea prin intermediul mecanismului
delegarii de atributii catre diferiti dregatori, domnitorul exercitind autoritatea ierarhica asupra tuturor

2 Grigoras N. (1971) Institutii feudale din Moldova: Organizarea de stat pand la mijlocul secolului al 18-lea.
Bucuresti: Acad. R.S.R., p. 6.
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dregatorilor. Principiul delegarii puterii presupunea transferul de competenta si responsabilitate de la
centru catre anumiti agenti locali ai puterii de stat care actionau in numele si din autoritatea domnului.

Tn fruntea acestora se afla pdrcalabul, una dintre cele mai vechi si importante dregitorii din tarile
romane. Aparutd initial din necesitatea edificarii entitatilor statale unitare, aceastd dregitorie in
dezvoltarea sa istorica, din teritoriul dintre Prut si Nistru, a cunoscut citeva episoade determinate de
evolutia societatii romanesti, per ansamblu. Din punct de vedere etimologic, termenul pdrcalab s-a
format din deformarea cuvantului german burggraf (burg — cetate, oras; graf — conte), care era
functionar numit de rege ca reprezentant al suveranului in orasele germane medievale si care
dispuneau de competente militare, judecatoresti si administrative.

Parcalabii au existat ca dregatori in toate provinciile romanesti, sensul si importanta lor a variat in
dependenti de epoci si provincie. In Moldova sunt atestati in anul 1411, fiind printre cei mai vechi
dregatori®. Parcilabii se numeau in tinuturile care aveau in cuprinsul lor cetiti, iar in tinuturile de
hotar, precum Hotin sau Cerniuti, acestia erau numiti starosti. In celelalte tinuturi acestia aveau
numele de sudefi. Distinctia esentiald consta eminamente in caracterul mai diluat al competentelor
militare ale sudetilor. Etimologia slavond a termenului sudefi — judecatori, indicd preponderenta
caracterului civil al dregatoriei.

Parcalabul reprezenta domnitorul si asigura implementarea deciziilor domnesti in cadrul tinutului,
motiv pentru care se bucura de mare autoritate in tinut, aflindu-se Tn varful ierarhiei administrative a
dregatorilor locali. Datorita acestui fapt parcilabul si starostele se numeau in functie de catre domnitor
din randul boierilor mari. Analizdnd dregitoriile domnesti din statul feudal Moldova, istoricul
N.Grigoras noteaza: ,,Membrii intregului aparat de stat, central si local, s-au recrutat si numit de domni
numai dintre oamenii de incredere, care erau membri ai clasei dominante, dar care trebuiau si aiba si o
anumiti pregatire®.” ,,Parcilabii, ca si alti mari dregitori ai tarii, se alegeau dintre marii proprietari
funciari si uneori chiar dintre rudele domnului. [...] Parcalabii, pe langd pregatirea militara si calitatile
cerute unui administrator teritorial, trebuiau sa se initieze in practica judiciara si sa cunoasca obiceiul
pamintului®.” Mai mult, din documentele vremii, se deduce ci dregitoria de parcilab se oferea drept
rasplatd, semn de recunostintda si apreciere pentru fidelitate si devotament acelor boieri care au
indeplinit anumite servicii domnului si tarii.

O parte a cercetatorilor sustin ideea ca aceastd dregitorie nu era incredintatd, in mod obligatoriu,
doar boierilor de vitd. Documentele istorice atestd numirea in acest post si a persoanelor ce-si trag
obarsia dintr-o stare sociald inferioard, uneori chiar din randurile razesilor. Tntr-un document de la
1676, in calitate de parcalab al Chiginaului il intdlnim pe Hasanachi, razes de Cobusca, iar cativa ani
mai tarziu, pe ,,Bogos, parcalabul de la Chisinau, razesul de Soceteni®. Secolul XVI este remarcati o
atenuare a rolului dregétoriei de parcalab, dupa cum vom vedea s§i mai jos, fapt ce ne permite sa
conchidem ci numirea parcilabilor din paturi sociale inferioare era justificata. In plus, targul Chisinau,
la acea datd nu avea o marime si importanta semnificativa in viata politica i administrativa a tarii.

Fiind cea mai importanta dregdtorie din teritoriu, parcalabia a jucat un rol aparte 1n viata politica a
statului. Inalta pozitie a dregitoriei este reflectata si de faptul ci multi ani rand detinatorii acesteia erau
membri ai sfatului domnesc. In aceasti calitate, parcilabii participau la actul de conducere al statului
si puteau exercita o anumitd influentd asupra celor mai importante decizii de politicd internd sau
externd a statului. Cercetatorul roman, Nicolae Stoicescu, elucideazi: ,,Spre deosebire de Tara
Romaneasca, in sfatul domnesc din Moldova existau, incepand indeosebi din vremea domniei lui
Stefan cel Mare, destul de numerosi parcalabi ai cetatilor, care ocupau locuri de frunte 1n sfatul
domnesc, fiind trecuti de reguli inaintea spatarului, vistierului si postelnicului’.”

Istoricul roman, Giurescu C.C. scria: ,,Din punct de vedere ierarhic si al insemnatatii in stat, in
frunte vin parcélabii moldoveni; acestia sunt citati in mod regulat ca martori in hrisoavele domnesti, si
anume Tnaintea celor mai multi dintre dregatorii curtii. Pe vremea lui Stefan cel Mare, cand normele de

% Top D., Savu Ciobanu L. (2011) Istoria administratiei romanesti. Targoviste: Bibliotheca, p. 48.

4 Grigoras N. (1971) Institutii feudale din Moldova: Organizarea de stat pani la mijlocul secolului al 18-lea.
Bucuresti: Acad. R.S.R., p. 7.

5 Grigoras N. (1971) Institutii feudale din Moldova: Organizarea de stat pani la mijlocul secolului al 18-lea.
Bucuresti: Acad. R.S.R., p. 288.

& Cocirld P. (1991) Tirgurile sau orasele Moldovei in epoca feudali sec. XV-XVIII, Chisiniu, p. 146.

" Stoicescu N. (1968) Sfatul domnesc si marii dregatori din Tara Romaneasca si Moldova (sec.XIV-XVII),
Bucuresti: Editura Academiei R.S.R., p. 210.
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cancelarie sunt pe deplin fixate ordinea ingirarii parcalabilor este aceasta: In frunte vin parcalabii sau
starostii de Hotin; dupa ei urmeaza aceia de Cetatea Alba si cei de Chilia, apoi parcilabul de Neamt,
parcilabul de Orhei si cel de Roman®.” In diferite perioade ale secolelor XV si XVI sunt citati ca
membri ai sfatului domnesc si alti parcalabi.

Au existat, 1nsa, perioade din sec. XVI-XVII in care s-a observat o scddere a importantei
dregatoriei de parcilab, indispensabil legata si de scaderea autoritatii a insdsi domniei. Importanta
politica si militara a dregatorie s-a redus, sarcinile ei reducandu-se practic la atributiile judecatoresti si
fiscale. Asa spre exemplu, odatd cu decaderea fortei si importantei cetatii si tirgului Orhei in 1499,
parcalabii de Orhei nu mai apar printre membrii sfatului domnesc, fapt ce ne vorbeste despre
decdderea dregitoriei si, mai ales, a implicatiei parcilabilor in apararea tarii, respectiv reducerea
atributiilor militare, care se rezumau 1n continuare la asigurarea politiei interne si a ordinii publice.

Semnificatia fluctuanta a acestei dregdtorii, precum si prioritatile fixate de domnie, amplasarea
geografica sau importanta tinutului scoate la iveala faptul ca numarul parcilabilor putea fi suplinit sau
redus. Relevantd, in acest sens, este ilustrarea rolului pe care l-au jucat parcalabii/starostii in timpul
domniei lui Stefan cel Mare. Cu scopul realizirii politicii sale de consolidare a capacitatii de aparare a
tarii, domnitorul a acordat atentie sporitd fortificarii cetatilor de-a lungul granitei rasaritene (Hotin,
Soroca, Orhei, Cetatea Alba®), pentru conducerea cirora, in perioadele de rizboi si pentru respingerea
invaziilor strdine, desemna cate doi parcalabi. Unuia 1i revenea indeplinirea atributiilor traditionale ale
dregatoriei, celalalt fiind responsabil de organizarea si instruirea militard a garnizoanei cetatii, numit i
parcilab comandant de cetate®.

Tn calitate de reprezentant al puterii de stat in tinut, parcalabului ii revenea cea mai largd si
diversificata paletd de atributii. In acest sens, cercetitorul in domeniul stiintei administratiei, Aurel
Simboteanu, noteaza: ,,Autoritatea parcalabului nu cunostea alte limite n exercitarea functiilor sale,
decat cele teritoriale si cele ce exprimau vointa domnitorului. In cadrul acestor limite, parcalabul
indeplinea toate atributiile suveranitatii pe teritoriul tinutului. Deci, el detinea, ca reprezentant al
domniei, o putere deosebitd, asemanatoare cu a domnitorului asupra intregii ari si a boierului asupra
satelor sale™”.

In general, atributiile fiecarui dregitor nu erau precis delimitate, ca in dreptul public modern.
Domnul putea delega adesea unui dregator o sarcind care intra in sarcinile altuia. Dar dregitorii aveau
anumite atributii specifice. Prin urmare, i sfera competentelor parcalabului era instabila, putand fi
extinsd sau restransd, variatie care se realiza in mod diferentiat pentru fiecare parcalabie, in functie de
specificul local si interesul domniei. Exercifiul atributiilor parcalabilor se realiza intr-o colaborare si
supraveghere continua a centrului, care elabora instructiuni si regulamente prin care se instituiau reguli
de conduita si obligatiuni ce trebuiau sa fie respectate.

Fiind reprezentantii domniei in tinut, pircalabii aveau responsabilitatea de a contribui la fortificarea
apardrii tarii si, in acest sens, indeplineau un sir de atributii militare. Fiecare unitate administrativ-
teritoriala, dispunea de o organizare militard proprie, de care era responsabil parcdlabul. Printre
atributiile elocvente in materie militara putem mentiona:

- organizarea §i asigurarea comandamentului steagului. Steagul reprezenta o unitate militara,
instruita si echipata, la dispozitia domnului si care trebuia oricand sa fie gata de interventie. In fruntea
steagului se afla un vatav sau vitag, care mai era numit stegar, categorie de slujbasi recrutata din
randul micii boierimi §i a targovetilor instiriti. In timp de rizboi acestia aveau sarcini speciale,

8 Giurescu C.C. (2010) Istoria romanilor. vol.IIl. Bucuresti: All, p. 295.

® Descriind strategiile de apdrare intreprinse de Stefan ce Mare, la capitolul consolidarea cetitilor de-a lungul
hotarelor, Nicolae Iorga istoriseste: ,,Toate acestea (n.n. cetatile) au fost si mai bine intdrite decat inainte,
cladind din piatrd, zidindu-le turnuri si ficand porti puternice din stejar, de Stefan insusi, care a ales pe cei mai
buni dintre boierii sai de-i facu parcalabi”. Iorga N. (1992) Istoria roméanilor pentru poporul romanesc. Chisinau:
Uniunea Scriitorilor, p. 71.

10 Se cunosc eforturile, dar mai ales pregatirea militard de care au dovada majoritatea parcalabilor lui Stefan cel
Mare in anul 1476, cand niciuna din cetéti nu a putut fi cucerita de turci, desi dispuneau de o artilerie puternica si
de forte numeroase cu o pregatire speciald. Grigoras N. (1971) Institutii feudale din Moldova: Organizarea de
stat pana la mijlocul secolului al 18-lea. Bucuresti: Acad. R.S.R., p. 303.

11 Simboteanu A. (2009) Istoria administratiei publice din Moldova. Chisindu: CEP USM, p. 252.
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aseminitoare celor ale cavalerilor din apusul Europei®?. Fiecare steag, la randul siu, se forma din cete
care se constituiau din dranii unuia sau doud sate si aveau in frunte pe cetar.

Cetatile de pe teritoriul Moldovei, dupd importanta si marimea lor, si potrivit sectorului pe care
trebuiau sa-l apere, aveau garnizoane proprii compuse dintr-un numar de ostasi, de meserie, numiti
»slujitori”, recrutati dintre localnici sau dintre straini, platiti, precum si dintr-un numar de locuitori din
satele ocolului fiecarei cetati, considerate ca domnesti, obligati sa serveasca un numar fix de zile pe
an, in schimbul unor reduceri sau scutiri de diri si munci®®. Respectivele garnizoane se aflau sub
comanda unor parcilabi/starosti numiti de catre domn pentru recrutarea si instruirea militarilor care
mai sunt intdlniti cu numele de parcalabi comandanti de cetati. Prioritate in cazul numirii o aveau
marii boieri cu pregatire militard adecvatd. Parcalabii raspundeau si de intretinerea si consolidarea
cetatilor, astfel incat sa reziste asalturilor.

- instruirea §i echiparea adecvatd a militarilor, atributie care i-a revenit parcdlabului dupa
suferirea unui sir de esecuri de respingere a atacurilor armate datorate recrutarii maselor de tarani fara
o pregitire prealabild. Pentru indeplinirea acestei responsabilitati, parcédlabul folosea serviciile
dregatorilor militari, comandanti de subunitate, a caror activitate o coordonau si controlau.

- organizau paza granitelor tarii, care se asigura de locuitorii satelor limitrofe, de-a lungul
hotarului. Straja hotarului {arii se asigura pentru apararea tarii de invaziile grupelor de talhari
transilvineni sau a tatarilor si pentru supravegherea trecerii ilegale a hotarului. indeplinirea acestei
atributii revenea, In special, in sarcina starostilor care administrau tinuturile de la hotarul tarii. In acest
sens, aveau in subordine §i comandau trupe constituite din vitafi de hinsari care asigurau apararea
granitilor si a cdilor de comunicatie din interiorul tarii.

Scaderea capacitatii de aparare a tarii §i eliminarea treptatd a prioritatilor politicii de apérare a
condus la reducerea rolului militar al parcalabului. Aparutd, inifial ca dregidtorie cu competenta
preponderent militara, parcilabia se transforma treptat in dregatorie civild cu considerabile pregorative
in domeniul judecatoresc, administrativ si fiscal.

Cat priveste atributiile judecdtoresti mentiondm ca parcalabilor li se atribuiau ample atributii
judecatoresti, acestia avand calitatea primei instante in solutionarea litigiilor ce se iscau in tinutul din
jurisdictia sa. Dimitrie Cantemir explica: ,,Fiindca boierii cei mari trebuie s fie aproape necontenit la
curtea domneasca si nu pot sd judece toate pricinile din toata tara, de aceea s-au oranduit in cetati si
targuri judecatori care si judece pricinile locuitorilor Moldovei. In unele locuri acestia se numesc
parcilabi, iar in altele vornici sau camarasi'®”.

Prin urmare, parcdlabul reprezenta instanta locald de judecatd si Tmpartea dreptatea in cadrul
tinutului, iar domnitorul constituia instanta suprema de judecatd in fata caruia se putea declara apel
impotriva deciziei parcalabului de partea ramasa nesatisfacutd. Nu exista o interdictie pentru parti de a
se adresa direct domnitorului pentru judecarea cauzei, dar pentru evitarea cheltuielilor suplimentare
legate de deplasarea in capitala tarii, preferabild era totusi parcalabia. Principalele atributii ale
parcalabului in materie de judecata erau:

- judecarea litigiilor. In calitate de judecdtor de prima instantd, parcilabii aveau competenta de
rezolvare a pricinilor civile, penale, funciare, fiscale si din orice alt domeniu la cererea partilor sau la
indicatia domnului. Cercetirorii Elena Arama si Valentina Coptilet, mentioneaza: ,,in competenta lor
(n.n. parcilabilor) intra judecarea tuturor litigiilor din tinut la adresarea unei din parti, precum si
pricinile trimise de la domnitor. Domnitorul sau delega rezolvarea pricinii de citre parcalab sau dadea
anumite indicatii parcalabilor pe o pricind sau alta cerdnd sd ducad procesul pand la capat. Aceste
indicatii puteau fi atit din domeniul dreptului material (era indicatd aplicarea anumitor norme din
obiceiul pamantului sau a dreptului domnesc) cit si din domeniul dreptului procedural®™”.

Judecarea se facea in baza normelor din obiceiul pamantului si a probelor administrate de parti si a
declaratiilor martorilor. Daca nici una din parti nu aducea probe concludente, se fixa un alt termen de
judecata. La randul sdu, parcdlabul putea dispune, atunci cand considera necesar, realizarea unei
anchete la fata locului. In activitatea lor judecatoreasc, parcilabii puteau judeca singuri sau impreuni

2 Oroveanu M. (1992) Istoria dreptului romanesc si evolutia institutiilor constitutionale. Bucuresti: Cerma,
p. 133.

13 Pinzar 1., Satco E. (1995) Prefectura: Repere istorice locale. Iagi: Junimea, p. 3.

14 Cantemir D. (2007) Descrierea Moldovei. Chisindu: Cartea Moldovei, p. 196.

15 Arama E., Coptilet V. (2012) Istoria dreptului romanesc. Chigindu: Cartea juridicd, p. 77.
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cu oameni buni si batrdni care cunosteau obiceiul pamantului aplicabil cauzei, cu alti boieri sau
slujbasi ai domniei, precum vornicul de targ, soltuzul sau pargarii. In cazul in care, nu se puteau
prezenta de cétre nici una dintre parti a probelor decisive, se recurgea la procedura juramantului.
Partea care refuza sa jure, pierdea procesul.

Parcalabii aveau competenta de a condamna la moarte si chiar executa, daca vinovatul nu-si platea
taxa ,,capului” stabilitd de judecatd; de a stabili cuantumul despagubirilor, in bani sau naturd, a
amenzilor si de Incasare a lor. Partea nemultumitd de felul in care s-a Tmpartit dreptatea se bucura de
dreptul de apel la domn, iar parcalabul avea obligatia sa-i fixeze ,,termen la divan”.

- executarea hotararilor judecatoresti ale sfatului domnesc. Aceastd atributie le revenea
parcalabilor din calitatea lor de autoritate executiva locala. La ordinul domnului parcalabii incasau de
la cei condamnati amenzile — si le trimiteau la curte, cheltuielile de judecata, precum si despagubirile
fixate de domn. Parcalabii treceau la executarea hotararilor sfatului domnesc, conform dispozitiilor
inserate intr-o asa zisa carte domneasca, in care se prevedea amanuntit intreaga procedurd. Daca o
hotdrare se anula, dupd o rejudecare a procesului, parcilabii erau invitati sa revind asupra masurilor
luate.

- dispunerea si desfasuarea anchetei la fata locului - se indeplinea de parcalab din ordinul
domnului, care din lipsd de probe, nu putea decide asupra rezolvarii litigiului. Asemenea anchete se
cereau si in cazul in care domnitorul se indoia de veridicitatea probelor sau documente probatoare in
proces. Pand la sosirea rezultatelor anchetei, judecarea cauzei era suspendatd. Parcélabii deveneau
responsabili de aceasta atributie datoritd faptului ca ei cunosteau cel mai bine situatia de la fata locului
si obiceiurile locale. Cele mai multe anchete se dispuneau in litigiile care aveau ca obiect proprietatea
(Incalcarea hotarelor, stabilirea proprietarului, adjudecarea proprietatii) si in domeniul fiscalitatii.

Pentru realizarea anchetei, parcdlabul putea convoca diverse persoane care considera cd puteau
contribui la stabilirea adevarului, spre exemplu, martorii care au fost de fata la intocmirea actelor. Cei
care depuneau marturie erau obligati sa jure. De asemenea, aceste proceduri parcalabii le desfasurau
de cele mai multe ori impreund cu oamenii buni si batrani. Rezultatele constatate ca urmare a anchetei
se expuneau in cadrul unui raport al parcalabului (,,marturie”) care se prezenta domnitorului de catre
partile interesate. In anumite cazuri, domnul putea si lase pe parcalab sa hotirasca in baza anchetei
ntreprinse.

- ndeplinirea actelor notariale — inaintea pércalabilor se incheiau acte de vanzare-cumpdrare, se
faceau schimburi sau zaloguri.

Parcalabilor le revenea si competenta colectarii taxelor, impozitelor, birurilor datorate de populatie
domniei pentru indeplinirea careia exercitau atributii fiscale, ,,...sarcinile lor principale fiind incasarea
birului i trimiterea lui vistierie. In afard de bir ei strangeau in satele domnesti si dijma perceputd din
toate produsele mai insemnate ale tarii: grane, fan, canepa, vite, porci, peste. Pe langd aceasta,
populatia era obligatd fatd de domnie sa presteze anumite munci, pe care parcdlabii trebuiau sa le
supravegheze: caratul sau transportul cu carele, podvoadele, olacul si conacele, cositul fanului,
pescuitul (3 zile), obligatia pazirii si ducerii la domn a celor vinovati, obligatia strdjii, obligatia
apararii cetitilor si a veniturilor, etc.**[17].”

Atributiile fiscale parcélabii si le indeplineau in calitate de agenti fiscali locali, fiind trimisii
marelui vistiernic in tinuturi. La indeplinirea acestor sarcini, parcalabul se ajuta de toti dregatorii
administratiei statului 1n teritoriu (podvodari, globnici, desugubinari). Principalele atributii delegate de
puterea centrala in materie fiscala vizau colectarea platei impozitelor de catre locuitori in conformitate
cu catastifele vistieriei, efectuarea podvoadelor si ale celorlate munci fatd de stat, supravegherea
incasarii impozitelor, controlul activitatii agentilor fiscali din subordine. Parcélabii se bucurau si de
dreptul de a impune impozite suplimentare in {inut, zise exceptionale, si asigurarea colectarii lor.

Observam din cele relatate ca parcélabii, reprezentantii puterii locale in teritoriu, indeplineau un
spectru foarte larg de atributii in cadrul tinuturilor din Moldova, in anumite perioade avand chiar
putere discretionara, fiind cea mai importanta dregatorie de interes local si bucurandu-se de o mare
autoritate. Indeplinirea competentei se ficea sub subravegherea strictd si cu respectarea instructiunilor
si ordinelor date de domnitor si de marii dregitori. In subordine aveau un ansamblu de dregitori mai
mici §i slujbasi, selectati din randurile boiernasilor provinciali, organizati intr-o structura ierarhica, a
caror activitate o supraveghea si controla pentru indeplinirea vointei domnului. Aveau in subordine si

18 Gumenii 1. (2002) Istoria tinutului Hotin: de la origini pana la 1806. Chisinau: Civitas, p. 61.
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trupe de politie judiciard si administrativa a tinutului si pe timp de pace indeplineau rolul de organe
executive locale.

Pe langa parcilabi si starosti administratia de stat din teritoriu cuprindea si alti dregatori, trimisi ai
domnului in unitatile administrativ-teritoriale delegati cu diverse sarcini:

a. printre acestia am putea mentiona pe serdar. Atestati pentru prima datid pe la jumatatea
sec.XVIl-lea, se considera ca dregatoria a aparut in timpul domniei lui Vasile Lupu, dupa ce Th 1650
Moldova a suferit o invazie devastatoare din partea tatarilor.

Serdarul, denumire de origine turcd (de la ser care se traduce cap si dar care desemneaza pe cel
care tine, prin care se intelegea general, comandant de ieniceri), in Moldova avea comanda ostilor din
rasaritul tarii si asigura paza celei mai vulnerabile portiuni a hotarului, aflati permanent sub
amenintarea prazilor tatarasti. Un fel de pazitor de margine sau cum il numeste Miron Costin ,,hatman
de camp”, serdarul avea sub comanda sa toti calarasii si pe mazilii din {inuturile Orhei, Lapusna si
Soroca.

Serdarul avea si largi competente fiscale si judecitoresti similare celor ale parcalabilor si care s-au
accentuat odatd cu decaderea puterii militarea Moldovei, fapt ce a condus la un conflict de competente
intre aceste dregatorii. La 5 aprilie 1730 Grigore Ghica delimiteaza competenta In materie de judecata
in favoarea parcalabilor, iar serdarilor li se instituie dreptul de supraveghea activitatea judecatoreasca a
parcalabilir, putdnd sesiza domnia in caz de depistare a incalcarilor. Serdarului i se recunoaste dreptul
de a institui namesnici responsabili de paza marginii tinutului, de prinderea hotilor de cai tatarasti sau
turcesti pentru a-i Tmpiedica pe acestia sa-si faca singuri dreptate, precum si posibilitatea de a judeca
vorniceii din sate vinovati de risipa locuitorilor. Ca urmare a Asezamantului din 1741 s-au instituit
masuri de limitare a abuzurilor generate de serdari, fapt ce a condus la diminuarea importantei acestei
dregatorii pana la desfiintarea ei.

b. O altd dregatorie, datatd incd inainte de mijlocul secolului al XVI-lea, era cea a marilor
vdtavi, pe care i-am mentionat si mai sus. In momentul instituirii, acestd functie purta caracter militar,
pentru ca in timp, datoritd atributiilor indeplinite pe timp de pace, sd capete un caracter administrativ.
Printre indatoririle vatavilor era si aceea de a acorda ajutor agentilor fiscali la incasarea impozitelor,
alaturi de care, sau individual, aveau dreptul de a sechestra bunurile celor care nu-si onorau obligatiile
fiscale. Izvoarele istorice privitoare la tinutul Lapusna atesta pe marele vatav ca unic administrator,
datorate probabil asezdrii tinutului in apropierea de Tara Romaneasca si influentatd de modelul
acesteia de diriguire, pana spre mijlocul sec.XVI-lea, atunci cand locul vatavilor a fost preluat de
parcalabi.

Exista o serie de documente din care se atesta ca marii vatavi indeplineau si atributii judecatoresti,
si anume puteau judeca singuri, sau impreuna cu alti dregdtori domnesti, judecau pe cei care le cereau,
pe hotii prinsi de ei sau pe impricinatii trimisi de domn. Marii vatavi judecau procese de datorii, de
proprietate, mai precis de incalcari de proprietate si in special de furt. Celelalte atributii judiciare erau
similare celor ale parcélabilor, putdnd judeca si imparti dreptate, stabili zi de judecatd in fata
domnului, executa hotarari domnesti, ncasa amenzi, dispune arestari, desfasura anchete etc. in jurul
celei de-a doua jumatati a secolului XVII-lea aceasta dregatorie a fost desfiintata si inlocuita de marii
capitani, care au preluat cea mai parte a atributiilor vatavilor.

C. In afara reprezentantilor domniei din cadrul tinuturilor, in calitate de agenti locali, puterea
centrald avea dislocati dregitori si la nivelul oraselor si satelor care coexistau cu autoritatile
reprezentative locale si asupra cdrora exercita control asupra comunitatilor urbane si rurale
concentrand astfel puterea in miinile sale. Reprezentantul domnesc n targuri era vornicul, denumire
care s-a format de la slavul dvornic care desemna pe comandantul curtii. Vornicul se numea in functie
de catre marele vornic motiv pentru care in unele izvoare istorice el este atestat cu numele de namesnic
(termen, de asemenea de origine slava prin care se intelege loctiitor ) si in ierarhia administrativa
apare superior reprezentantilor comunitétii urbane, soltuzilor, pargarilor si avea o serie de indatoriri
cu caracter juridic, Tn special, Tn materie de proprietate.

Prin urmare, institutia reprezentantului statului in teritoriu are traditii istorice bogate si dataeaza
incd de la constituirea statului Tara Moldovei. Conducerea tinutala si indeplinirea indatoririlor
domnesti in perioada Moldovei istorice se realiza, in principal, prin intermediul institutiei parcalabiei,
care nu era altceva decat exponentul puterii domnesti in teritoriu si se bucura de prerogativele puterii
centrale in rezolvarea problemelor tinutului. Parcilabului ii reveneau importante functii juridice,
militare, fiscale si alaturi de ali slujbasi domnesti, constituiau mecanismul de administrare a
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tinuturilor. Pe parcursul evolutiei sale institutia data a suferit modificari, dar esenta ramane stabila, de
a reprezenta puterea centrald pe plan local.

References

1. Arama E, Coptilet V. (2012) Istoria dreptului romanesc. Chisindu: Cartea juridica.

2. Cantemir D. (2007) Descrierea Moldovei. Chisinau: Cartea Moldovei.

3. Cocirla P. (1991) Tirgurile sau orasele Moldovei in epoca feudala sec. XV-XVIII, Chisinau.

4. Giurescu C.C. (2010) Istoria romanilor. vol.lll. Bucuresti: All.

5. Grigorag N. (1971) Institutii feudale din Moldova: Organizarea de stat pana la mijlocul
secolului al 18-lea. Bucuresti: Acad. R.S.R.

6. Gumentii L. (2002) Istoria tinutului Hotin: de la origini pana la 1806. Chiginau: Civitas.

7. lorga N. (1992) Istoria romanilor pentru poporul romanesc. Chisinau: Uniunea Scriitorilor.

8. Oroveanu M. (1992) Istoria dreptului romanesc si evolutia institutiilor constitutionale.
Bucuresti: Cerma.

9. Pinzar ., Satco E. (1995) Prefectura: Repere istorice locale. lasi: Junimea.

10. Simboteanu A. (2009) Istoria administratiei publice din Moldova. Chigindu: CEP USM.

11. Stoicescu N. (1968) Sfatul domnesc si marii dregitori din Tara Romaneascd si Moldova
(sec.X1V-XVII), Bucuresti: Editura Academiei R.S.R.

12. Top D., Savu Ciobanu L. (2011) Istoria administratiei romanesti. Tirgoviste: Bibliotheca.

Modern Historical and Political Issues: Journal in Historical & Political Sciences 2018 / 37-38



	Therefore, the institution of the state representative in the territory has rich historical traditions and dates back to the Moldovan state. The pârcălab had important legal, military, fiscal functions, and alongside with other royal servants, was the...

