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Mexani3m oprasizauii Ta po3BUTKY KJIacTepy

Ocranni TeHaeHuii iHTerpanii kpain LlenrpansHoi Ta CxigHoi €BponM y CBITOBE TOCIOAAPCTBO
30UIBIIYIOTh MOTPe0y B pErioHaNbHIM CIelliaiizamii Ta 3aTBepP/KCHHS Ha pPUHKaxX ILIIIXOM
KOHKYPEHTHHMX TepeBar Ha OCHOBI IHHOBaIlid, Tepenadi 3HaHb Ta PAalliOHATBHOIO BUKOPHUCTAHHS
pecypciB. OaHuM 13 croco0iB 3aJIOBOJICHHS IMX MOTped € CTBOpeHHs KiactepiB. Lleit moxkymeHT
MPHUCBSYCHUI BUBUEHHIO MPUHIIMIIIB Ta MEXaHI3MIB OpraHi3alii KjiacTepa Ta CIPSMOBAaHHHA Ha
pPO3pOOKY ajNropuTMy CTBOPEHHS Ta PO3poOKU (yHKIioHAIbHOro Kiactepy. lLleii noxkymeHT
MPHUCBSYCHUI BHBUCHHIO NPUHIMITIB TAa MEXaHI3MIiB KIACTEPHOI OpraHi3amii Ta CHpsMOBaHUI Ha
pPO3pOOKY aJrOpuTMy CTBOPSHHS Ta PO3pPOOKU (YHKI[IOHAIBHOIO KiacTepy. BukopuCTOBYrHOUM
JOTTYHMHA MeToJ] MipKyBaHHs, OiOxiorpadiudi JOCHIIPKEHHS Ta HENpsAMi CIOCTEPEKEHHS, MH
PO3pO0OMIIM MEXaHi3M CTBOPEHHS KJIaCTEPHOI OpraHisailii, o 0a3yeThCsl Ha TPhOX OCHOBHHMX eTarax:
MirOTOBIN, 1HIMIAIIT Ta PO3BUTKY. 3HaHHA Ta e(EKTHBHA peai3allisi MbOr0 AITOPUTMY MOXKYTh
JOTIOMOT'TH CTBOPUTH MEPEXKY IHHOBAIIHHUX KJIACTepiB, 3IaTHUX MPHHECTH PETiOHATbHI €KOHOMIYHI
BUTOMIM. MexaHi3M, 3amnpoloHOBaHUM y IIbOMY JOKYMEHTi, MOXe OyTH BHKOPHCTAHWH JUIst
MPOCYBaHHs KIIACTEpHUX iHIMIATHB y Bcix kpaiHax LlenTpambhoi Ta CximHOI €BpOITH, BKIIOYAIOYU
Momnnogi, Ykpainy Ta PymyHiro.

KurouoBi ciioBa: kiacrep, MojliTUKa MIATPUMKH, MEXaHi13M (piHAHCYBaHHS.

Mechanism of organization and development of a cluster

The latest trends of integration of the Central and Eastern Europe countries in the global economy
increase the need for regional specialization and for the assertion on the markets through competitive
advantages based on innovation, knowledge transfer and a rational use of resources. A certain way to
meet these needs is to create clusters. This paper focuses on studying the principles and mechanisms
of organizing a cluster and aims at developing a functional cluster creation and development algo-
rithm. This paper deals with the study of the principles and mechanisms of cluster organization and
aims at the development of a functional cluster creation and development algorithm. By using the log-
ical reasoning method, bibliographic research and indirect observation, we have developed a mecha-
nism of a cluster organization based on three basic stages: preparation, initiation and development.
The knowledge and efficient implementation of this algorithm can help to create a network of innova-
tion clusters capable to bring regional economic benefits. The mechanism proposed in this paper can
be used in the promotion of cluster initiatives in all countries of Central and Eastern Europe, including
Moldova, Ukraine and Romania.

Keywords: cluster, support policies, funding mechanism.

Introducere. Cercetatorii secolului XXI asistd la un proces de transformare a economiei din una
bazata pe resurse materiale in una bazata pe cunoastere, pe noi tehnologii informationale, noi procese
de afaceri. Acest proces a inceput in anii 2000 si s-a dezvoltat galopant crednd o noua economie bazata
pe capital intelectual. Principalul factor de productie a devenit cunoasterea reprezentand si elementul
se afirme pe piatd trebuie sa se reuneasca in grupuri, sa creeze retele, aliante si colaborari pentru a
reduce costurile, din ce Tn ce mai ridicate, ale transferului tehnologic. Tn acest context, clusterele sunt o

! JTokTOp eKOHOMiYHMX HaykK, HAYKOBHH CIiBpOOITHMK HallioHalbHOrO iHCTHTYTY €KOHOMIYHHX IOCIIi/IKEH,
Momgosa, E-mail: cristinaungur@ymail.com, https://orcid.org/0000-0002-6319-2359, https://doi.org/10.31861/
mhpi2018.37-38.273-280.

Modern Historical and Political Issues: Journal in Historical & Political Sciences 2018 / 37-38



Kpicmina Yueyp. Mexanizm opeanizayii ma po3eumky kiacmepy 291

solutie de succes pentru companii, institutii de cercetare si autoritdti care ar aduce avantaje prin
conexiuni intense, transfer de cunostinte, retele de distributie etc.

Clusterele sunt concepute pentru a sustine preponderent intreprinderile mici si mijlocii §i pentru a
valorifica avantajele lor competitive pe piata. Este cunoscut ca 90% din economia tarilor europene este
concentrata in IMM. Procesul de clusterizare este caracteristic pentru tarile economic dezvoltate,
aproximativ jumitate din aceste tari si-au concentrat activititile in clustere. in Uniunea Europeani
existd peste 2000 de clustere in care sunt angajati 38% din forta de munci?.

Republica Moldova are un mediu antreprenorial bazat preponderent pe IMM, de aceea organizarea
in clustere ar fi o solutie foarte bund pentru dezvoltarea competitivitafii intreprinderilor din tara
noastrd. Problema 1n acest domeniu consta in lipsa unei metodologii clare de creare si functionare a
clusterelor, de aceea ne-am propus in acest articol sa prezentam mecanismul de initiere a unui cluster
si principiile de functionare a acestuia.

Gradul de investigare a problemei. Conceptualizarea fenomenului de clusterizare dateaza de la
Alfred Marshall si economistii asa-numitei scoli Cambridge. Ei considerau cd reuniunea in grupuri
industriale si concentrarea afacerilor aduc avantaje competitive datorita canalelor simple de transfer a
cunostintelor, concentririi fortei de munca si specializarii furnizorilor®. Tn 1956 Walter Isard a pus
bazele stiintelor regionale, recunoscand apropierea geografica drept avantaj in doua directii. Pe de 0
parte, Isard se referea la ,,localizare” avand 1n vedere privilegiul apropierii de companii din aceeagi
industrie. Pe de altd parte, autorul considera ca ,,urbanizarea” este avantajul adus de apropierea de
companiile din alte industrii®.

Cateva decenii mai tarziu, in 1990, Michael Porter a introdus termenul de ,,cluster” abordand teoria
avantajului competitiv la nivel de industrie si chiar natiune. Acesta definea clusterul drept ,,0
concentrare geografici de companii si institutii interconectate intr-un anumit domeniu®. Porter
sustinea ca dezvoltarea economicd se bazeaza nu doar pe factorii descrisi in teoria clasica (munca,
natura, capitalul), dar si pe strategiile si structura firmei, pe cerere, concurentd si pe conexiunea
industriala (Diamantul lui Porter)® .

Conceptul de ,,cluster” este folosit mai des in literatura anglo-saxona, iar in literatura francofona se
utilizeaza termenul de ,,pol de competitivitate”. La origine nu existd diferente, fiind de asemenea
intalnite si denumiri ca ,,district industrial” sau ,,aglomerare industriala”. in esentd clusterul poate fi
definit ca ,,0 asociere voluntara teritoriala gi sectoriala durabild a intreprinderilor din sectoare conexe,
care vizeaza Tmbunatatirea competitivitatii acestora si se bazeaza pe inovatii”.

Tn ultimele decenii asistim la o constientizare a avantajelor fenomenului de clusterizare si in
Republica Moldova. Insa existd o problemi pe care am delimitat-o in tara noastra si anume aceea de
lipsd a unui mecanism clar de initiere si desfasurare a activitatii in cadrul unui cluster. Informatia
insuficienta despre oportunitatile organizarii activitatii in clustere si inexistenta unui algoritm de
actiuni care ar ghida potentialii doritori de a se reuni in clustere sunt principalele probleme 1n acest
domeniu. Prezentul studiu vine sa identifice etapele de creare a unui cluster si sd stabileasca care sunt
principiile de baza in activitatea manageriala interclusteriala.

Exista studii si ghiduri elaborate cu privire la activitatile clusteriale in care se regasesc unele
recomandari privind initierea unui cluster. Acestea Tnsa nu contin o descriere unificata a etapelor care
urmeaza a fi parcurse in procesul de creare a unui cluster. In anul 2015, expertii din Lituania au
elaborat un algoritm de dezvoltare a unui cluster Tn cadrul unui studiu de fezabilitate privind
dezvoltarea clusteriald in Republica Moldova. Autorii au propus 8 pasi de parcurs in acest scop: (1)

2 Krupsky, D., Omarova, A., and Hvaliko T. (2015) Rukovodstvo po sozdaniu i organizatsii deiatelinosti
clasterov v Respubliki Belarusi. Minsk. p. 2.

8 Raffaelli, T. Becattini, G., Dardi, M. (2006) Life and Activities, The Elgar Companion to Alfred
Marshall. Cheltenham Edward Elgar (pag. 3-9).

4 1sard, W. (1956) Location and Space-economy; a General Theory Relating to Industrial Location, Market
Areas, Land Use, Trade, and Urban Structure. Cambridge: Published jointly by the Technology Press of
Massachusetts Institute of Technology and Wiley. Available from: https://archive.org/details/location
spaceeco00isar. [Accessed 18.02.2018].

5 Porter, M. (2000) Location, competition, and economic development: local clusters in a global economy.
Economic Development Quarterly. 14(1), 15-34.

& Oxford research AS (2008) Cluster Policy in Europe - A brief summary of cluster policies in 31 European
countries. Norway, pp. 20-23.
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identificarea necesitatilor de colaborare; (2) determinarea clusterului potential; (3) initierea clusterului;
(4) configurarea unui grup de lideri; (5) instituirea si managementul clusterului; (6) stabilirea
priorititilor; (7) elaborarea strategiei clusterului; (8) dezvoltarea clusterului’.

Recomandiri asemandtoare se gidsesc si in Ghidul privind crearea si organizarea activitatii
clusterelor in Republica Belarus®. Aici sunt redate trei etape de bazi ale procesului de creare si
organizare a clusterelor: (1) formarea grupului de initiativa; (2) organizarea sedintei comune si luarea
deciziei privind crearea clusterului; (3) organizarea executarii functiilor clusterului.

Aspecte privind dezvoltarea activitatii clusteriale se regisesc si in Ghidul elaborat de
Departamentul pentru Comert si Industrie al Angliei®. Acesta este orientat spre autorititile publice care
sunt preocupate de politicile de dezvoltare a clusterelor la nivel regional.

Consideram ca studiile existente nu cuprind o descriere comprehensiva a tuturor etapelor de initiere
a unui cluster si este nevoie de o cercetare aprofundatd a acestui domeniu ceea ce a determinat
obiectivul prezentei cercetari.

Rezultate obtinute. Principii de formare a clusterelor. Organizarea activitatii in cluster presupune
interconexiunea diferitor companii §i institutii ceea ce implicd necesitatea fundamentarii relatiilor
dintre participanti pe baza unor principii. In primul rand, orice asociere are loc datorita principiului
participarii benevole. Fiecare participant din cadrul clusterului potential este liber s decida daca
acceptd aderarea la cluster sau nu. In al doilea rand, clusterizarea se bazeazi pe principiul localizdrii
teritoriale ceea ce presupune concentrarea unui numir mare de participanti pe teritoriul aceleiasi
regiuni (oras, localitate). Alt principiu important este autoorganizarea, participantii fiind in drept sa-si
aleagad forma de organizare, domeniile de colaborare, directiile si strategiile de dezvoltare in cadrul
clusterului. Raportul rational dintre cooperare si concurenta este la fel un principiu de organizare a
activitatii clusteriale. Subiectii antrenati in cluster realizeaza proiecte comune in domenii de interes
comun, dar pastreaza relatiile de concurentd in alte sfere de activitate. Cel mai important factor in
initierea unui cluster raméine a fi totusi Tncrederea partenerilor unul in celilalt. Fara siguranta si
sprijinul reciproc nu poate fi realizatd nici o actiuni in comun. Astfel increderea este forta care
contribuie la crearea si dezvoltarea clusterelor.

Existd o serie de principii organizatorice care nu se incadreaza in cele generale, dar sunt foarte
importante. In primul rand, existenta mai multor participanti in cluster presupune o ierarhizare pe
orizontala (toti au drepturi egale). In al doilea rand, trebuie sa existe transparentd in activitate. In al
treilea rand, clusterul trebuie sa fie functional, sd activeze operativ si sa reactioneze prompt la cerintele
care apar, inclusiv sd poatd asigura financiar activitatile. Povara financiard trebuie sa fie repartizata
uniform pe toti membrii clusterului. In afard de aceasta, este importantd conexiunea stransi cu piata,
ceea ce presupune reactii prompte la cerintele pietei. Chiar dacd membrii clusterului sunt antrenati in
diferite domenii de activitate, este important devotamentul fatd de activitatea comuna (brand
formation).

Algoritm general in crearea si organizarea activitatii clusterului. Urmare a cercetarilor teoretice si
empirice efectuate, am stabilit ca procesul de creare si organizare a unui cluster include trei etape: (1)
etapa de pregitire; (2) etapa de implementare; (3) etapa de dezvoltare. Fiecare dintre aceste etape
presupune o serie de actiuni si pasi care trebuie respectati (vezi figura 1).

Etapa de pregitire. Clusterele si aliantele strategice nu se formeaza de la sine ci prin efortul comun
al partilor care creeaza pas cu pas aceste asociatii. Pregdtirea nu este doar un plan bine trasat, dar si o
flexibilitate si rezistentd in fata noilor provocari. in etapa de pregitire a unui cluster sunt de parcurs
patru pasi importanti:

1) Analiza oportunitatilor, a avantajelor si a dezavantajelor, precum si a amenintarilor care pot
aparea — analiza SWOT.

In cadrul acestei analize se efectueazi studiul politicilor existente, a situatiei economice, in special
a sectorului in care urmeaza sa activeze clusterul. Aici este necesara o analiza foarte detaliata pe toate
domeniile (studiul de piata, vanzari, achizitii, logistica, resurse umane, etc.).

7 Lituanian Development Cooperation (2015) Clustering Developing and Promotion of Innovations in Moldova.
Fesability study. Vilnius, 2015. p. 15 ( 81).

8 Krupsky, D., Omarova, A., and Hvaliko T. (2015) Rukovodstvo po sozdaniu i organizatsii deiatelinosti
clasterov v Respubliki Belarusi. Minsk. p. 166.

°® DTI (2004) A Practical Guide to Cluster Development A Report to the Department of Trade and Industry and
the English RDAs by Ecotec Research & Consulting. p. 81.
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Figura 1
Algoritm general de formare si organizare a activitatii clusterului
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Sursa: elaborat de autor.

2) Formularea intentiilor strategice si a obiectivelor clusterului.

La aceastd etapa se traseaza clar directiile de activitate si modalitatile de atingere a scopurilor
propuse, precum si forma si intensitatea cooperarii dintre parteneri. Obiectivele clusterului trebuie sa
fie formulate in concordantd cu asteptarile fiecarui participant. Dupa stabilirea obiectivelor poate fi
claboratd o strategie care ar determina detaliat activitatea fiecirui membru al clusterului. Astfel s-ar

3) Identificarea potentialilor parteneri si lansarea invitatiei de aderare.

Unii experti in domeniu prezintd aceasta etapa drept cea mai dificila™®. Succesul clusterului depinde
in cea mai mare parte de alegerea corectd a partenerilor. In cadrul acestei etape se initiaza discutii, se
stabileste locatia (maping), se identifica institutiile si agentii economici care ar putea fi interesati de o
eventuala participare In cluster. Negocierile cu partenerii potentiali presupun prezentarea in fata lor a
argumentelor privind beneficiile, riscurile, obligatiunile si cerintele care urmeaza sia apara dupa
aderarea n cluster.

4) Elaborarea planului/strategiei de activitate.

Dupa formarea grupului de parteneri care sunt gata sa conlucreze, este necesara stabilirea regulilor
pe baza cirora se va desfasura activitatea. In cadrul etapei de planificare se definesc mecanismele de
aderare la cluster, responsabilitdtile participantilor, managementul organizational, analiza financiara,
modalitatea de derulare a evenimentelor etc. Totodati, se detalizeazi momentele stabilite in etapele
anterioare, se descriu competentele, beneficiile si costurile. Este recomandat la etapa de planificare sa
se creeze o organizatie de gestiune in interiorul clusterului si sa se desemneze angajatii care vor fi
responsabili de managementul clusterului.

In unele surse, aceasta etapd este prezentata drept ,.elaborarea unui plan de afaceri”*?. Structura si
continutul acestui plan se considera foarte importante incepand de la cuprins, descriere, obiective,
finantare si pand la amenintari §i oportunitdti. Strategia de dezvoltare depinde in mare masurd de
alegerea formei juridice a clusterului (ONG, SA, SRL). Iar in cadrul formuldrii strategiei unul din
aspectele fundamentale este finantarea. Aici este oportun sid se stabileasca corect necesitatea de

10 Ministerul Economiei al Romaniei, Directia Generald Politici Industriald si Competitivitate (2009) Ghid
pentru implementarea in Romania a conceptului de cluster inovativ. Bucuresti: Irecson. p. 91.

1 Scheer, G. and Zallinger, L. (2007) Cluster Management - A Practical Guide. Part A: Overview. Ministry of
Economy, Labor and Entrepreneurship of the Republic of Croatia, Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit (GTZ) GmbH.

12 1hidem.
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finantare, volumul platilor in fondul comun, proiectele de finantare, sistemele de monitorizare si
control etc. In solutionarea problemelor de planificare financiara ar fi util de angajat consilieri din
domeniul financiar, fiscal, managerial si juridic. Mecanismele de finantare a initiativelor clusteriale
sunt descrise in compartimentul urmator al lucrarii.

Un moment foarte important in etapa de pregatire este coordonarea cu autoritatile publice.
Obiectivele si planurile clusterului trebuie sa se incadreze in programele de dezvoltare ale guvernului
si sd corespunda cerintelor acestor programe.

Etapa de implementare. Clusterele sunt sisteme eterogene in care se incadreaza un numar mare de
intreprinderi, membri si parteneri. Informarea, comunicarea si cooperarea dintre participanti trebuie sa
fie structurate si organizate. Aceste activitati sunt concentrate in cadrul etapei de implementare a
clusterului si prevad urmatoarele actiuni: stabilirea structurii organizationale; dezvoltarea si furnizarea
serviciilor; managementul clusterului; inovarea; informarea partenerilor; activitatea de PR.

Elementele centrale ale structurii organizationale a unui cluster sunt: (1) forma legald —
determinata prin statutul juridic; (2) structura organizatorica care prevede stabilirea responsabilitatilor
si a competentelor fiecdrui participant in cluster; (3) metodele de organizare - proceduri de lucru,
modalitatii in care sunt organizate procesele in cluster.

Dezvoltarea §i furnizarea serviciilor in cadrul unui cluster are o importantd decisivd pentru
succesul si sustenabilitatea clusterului. Serviciile trebuie sa corespundad cerintelor pietei, sa fie
orientate spre consumator si sd genereze venituri. Din analiza experientei tarilor dezvoltate Th materie
de clustere, deducem ca cele mai frecvente servicii furnizate de clustere sunt in urmatoarele domenii:
cercetare si dezvoltare; marketing si PR; promovare exporturi; organizarea instruirii (traininguri);
organizare tendere (publice); achizitii si aprovizionare; resurse umane; finantare si acces la capital etc.
O lista mai completa a activitatilor ce pot fi desfasurate in cadrul unui cluster pot fi gasite pe platforma
Comisiei Europene ,,European Cluster Observatory””.

Este important sa se efectueze cercetdri impreund cu membrii clusterului pentru a determina care
servicii sunt deja disponibile pe piatd si care trebuie sd fie dezvoltate si oferite de cluster. Totodata,
este recomandata consolidarea diverselor servicii intr-un sistem integrat si promovarea lor pe piata
ntr-o maniera profesionista.

Managementul clusterului presupune gestiunea corectd a proiectelor in baza carora se desfasoara
activitatile curente in cadrul unui cluster. Aceasta gestiune poate fi realizata prin crearea unei echipe
comune interdisciplinare cu functii de management care sd se ocupe de manevrarea activitdtii in
concordanta cu obiectivele si resursele disponibile in cadrul proiectelor.

Inovarea este conditia principala pentru crearea unei asociatii de tipul clusterului. Avantajul decisiv
in procesul de competitie pe piatd este inovarea care inseamna ,.tehnologii si practici noi pentru
societatea datd. Acestea pot sd nu fie inedite In termeni absoluti, dar pot fi noi la nivel de companie
sau de piatd”'*. Pentru a promova un climat inovational in cadrul clusterului este necesari o atitudine
tolerantd fatd de Incercdrile care esueaza, accentul fiind pus pe testarea oricarei idei care poate
contribui la performanta indiferent de sursa din care vine ideea.

Informarea si interconectarea partenerilor si a consumatorilor tine de platformele de comunicare
stabile si o baza informationald sigurd necesara pentru conexiunea eficientd a participantilor in cluster.

Activitatea de PR este menita sa asigure o buna comunicare si promovare a imaginii clusterului
pentru intreprinderile si institutiile publice din cadrul clusterului precum si pentru partile interesate.
Comunicarea dintre acestea este dificila ludnd in consideratie asteptarile si obiceiurile diferite ale
partenerilor. Tn acest sens, este binevenitd crearea nHgrupurilor tintd” in materie de comunicare si
informare. Obiectivele ar trebui sé fie impartite In obiective pe termen scurt si mediu pentru fiecare
grup tinta si formulate in asa fel, incat sa poata fi clar percepute.

Etapa de dezvoltare a unui cluster se bazeaza pe doua trepte: (1) monitorizare si evaluare, (2)
decizii de management (managementul schimbarii).

13 European Union (2017) Cluster Sectors [online] Awvailable from: http://www.clusterobservatory.
eu/index.html#!view=sectors;mode=all;sort=name;uid= [Accessed 10.11.2017].

14 World Bank (2010) Innovation Policy: a Guide for Developing Countries, Washington D.C. p. 436. Available
from: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2460/548930PUBOEPI11C10Dislosed061
312010.pdf [Accessed 16.02.2018].
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Monitorizarea §i evaluarea are scopul de a urmari in ce masura se ating obiectivele, cu ce efort si
cu cata eficienta. Prin evaluare si monitorizare se pot corecta erorile, deci se poate atinge performanta.

Managementul schimbarii se refera la rezistenta la schimbarile care apar in procesul de desfasurare
a activitatii. Aceste schimbari pot fi planificate, gestionate si Sistematice sau pot veni din mediul
extern (schimbari de legislatie, revolte sociale sau politice, schimbarea concurentilor etc.).
Managementul schimbarii este un proces de gasire a problemei si de rezolvare a ei, deci este 0
deplasare de la o stare de problema la o stare rezolvata. Prin acest tip de management se reduce riscul
si se imbunatateste calitatea serviciilor.

Urmarea tuturor etapelor de creare si dezvoltare a unui cluster este calea sigura spre atingerea
succesului in domeniul valorificarii avantajelor competitive prin intermediul clusterelor. Organizarea
minugioasa a activitatii intreprinderilor si a institutiilor in clustere va diminua probabilitatea aparitiei
erorilor si a pierderilor In urma proiectarii sau gestiondrii incorecte a proceselor interclusteriale.

Modele de finantare a clusterelor. Unul din cele mai importante aspecte ale credrii unui cluster
studii de specialitate la nivel European®.

Finantarea clusterelor este posibild pe doud cai: din surse publice sau din surse private, cu
posibilitatea combindrii acestora. Unele cercetari empirice au demonstrat ca sectorul public reprezinta
cea mai importanti sursi de finantare pentru clustere®, pe cand altele’” releva importanta donatorilor
externi (organizatii internationale) mai ales in tdrile in curs de dezvoltare. Pentru tarile recent devenite
membre ale UE, ponderea cea mai mare n bugetul clusterelor vine din sectorul privat.

Studiile realizate anterior ne permit s delimitaim doud modele de finantare a activitdtii clusteriale,
precum si un model mixt de combinare a celor doud modele:

* creare de
. valoare
: pllbh ce . (bunu]‘i = s venituri
* private Coag . .
ixt servicii *investitii
- o B
IVRIRS publice,
private)

Sursa: elaborat de autor.

1.  Modelul de finantare din fonduri publice prevede organizarea activitatii clusteriale in baza
alocarilor din bugetul public cum ar fi bugetul Uniunii Europene, bugetele publice nationale,
programele guvernamentale de suport financiar la nivel regional sau local.

2. Modelul de finantare din fonduri private prevede finantarea integrala a clusterului din fonduri
private de diferite tipuri, cum ar fi: cotizatiile de membru al clusterului, surse proprii ale companiilor
participante (capital propriu, profit nerepartizat, fond de amortizare s.a.), credite bancare, imprumuturi,
leasing, fonduri venture etc.

3.  Modelul de finantare de tip mixt se bazeaza pe o combinatie dintre sursele publice de finantare
si cele private. Ponderea fiecarei surse poate varia, insa, de regula, ponderea cea mai mare in modelul
mixt de finantare revine surselor publice.

Mecanisme de finantare publica. Studiile demonstreaza ca cea mai mare parte a finantarii activitatii
clusteriale 1n tarile dezvoltate vine din contul bugetelor publice, deoarece dezvoltarea
antreprenoriatului si promovarea inovatiilor reprezinta o prioritate economica pentru un stat modern.

15 Lammer-Gamp, T., Meier zu Kdcker, G., Christensen, T.A. (2011). Clusters Are Individuals - Creating
Economic Growth through Cluster Policies for Cluster Management Excellence. Danish Ministry of Science,
Technology and Innovation/Competence Networks Germany, Copenhagen/Berlin, pp. 22-23.

OECD (2007) Competitive Regional Clusters - National Policy approaches, pp. 88-91.

16 Solvell, O., Ketels, C., Lindgvist, G. (2003) The Cluster Initiative Greenbook [online] Stockholm, pp. 39-40.
Available from: https://www.hhs.se/contentassets/f51b706e1d644e9fa6c4d232abd09e63/greenbooksep03. pdf
[Accessed 03.03.2018].

17 Ketels, C. and Solvell, O. (2006). Innovation Clusters in the 10 New Member States of the European Union.
European Commission.
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Principalul mecanism de finantare publica a proiectelor clusteriale, practicat inca din anii 90 ai sec.
XX, se bazeaza pe concurs. Statul anunta concurs pentru acordarea suportului financiar programelor
de dezvoltare inovationale prin intermediul clusterelor. Programele participante la concurs trebuie sa
corespunda anumitor criterii, ceea ce face mecanismul de finantare prin concurs unul obiectiv si sigur.
Un astfel de instrument de politica clusteriald permite alegerea celui mai potrivit proiect clusterial din

La nivel european existd programe de finantare din surse comunitare menite s sustind dezvoltarea
inovatiilor, crearea locurilor de munca, rezolvarea problemelor si provocarilor precum si sd contribuie

la cresterea competitivitatii UE pe piata globald. Printre programele care sunt functionale la etapa
actuala, mentionam: AKA Orizont 2020, Innosup Cluster, COSME, Interreg etc.

Aproximativ 80 de miliarde de euro sunt alocati la nivel european pentru finantarea reuniunilor
dintre diferite firme, institutii si organizatii menite sd initieze proiecte clusteriale de cercetare,
inovare, dezvoltare de produse, tehnologii, solutionarea problemelor sociale, educationale, cresterea
mobilitatii fortei de munca in UE.

Mecanisme de finantare privatd. Crearea si dezvoltarea unui cluster necesitd volume mari de
finantare, fiind unul din tipurile costisitoare de proiecte economice. In conditiile in care finantarea
publicé este insuficienta, apare necesitatea atragerii fondurilor private pentru initierea unui proiect de
cluster.

Principalele forme de finantare privata a clusterelor sunt:

1) Investitiile private. La aceasta forma de finantare putem atribui emisiunea hartiilor de valoare
sub forma de obligatiuni si leasing-ul.

2) Fondurile proprii ale intreprinderilor. Tn fondurile proprii ale ntreprinderii se include capitalul
suplimentare), fondul de amortizare, profitul nerepartizat.

3) Produsele de credit ale bancilor comerciale. Formele de creditare bancara reprezintd unul din
factorii cheie ai mecanismului de finantare privata a clusterelor.

Specificul activitatii clusteriale constd in lipsa profiturilor la etapa de initiere a proiectului, ceea ce
reduce din posibilitatea atragerii unor credite de la investitorii institutionali. In aceste conditii, devin
accesibile urmatoarele mecanisme de atragere a capitalurilor imprumutate:

1) finantare de la furnizori (credite de marfuri);

2) finantarea creantelor (factoring);

3) creditare bancara sub garantia personala a tertei parti, in special - societatea-mama;

4) finantarea cu capital de risc (fonduri venture);

Cea mai importanta sarcind in procesul de elaborare si realizare a programelor de dezvoltare
clusteriala consta in determinarea unei structuri optime a surselor de finantare a proiectelor. Volumul
de finantare, gradul de risc si costul capitalului Tmprumutat sunt cele mai importante caracteristici ale
surselor de finantare.

Concluzii. Etapele de initiere a unui cluster sunt privite diferit de specialisti. Totusi existd concepte
comune in vederea initierii clusterului. Acestea tin de necesitatea planificarii corecte a proiectului si
organizarea unui management eficient intru realizarea activitatilor planificate. Totodata, o mare
importanta se acordad si monitorizarii eficientei clusterului.

Luand in considerare importanta etapei de planificare a proiectului unui cluster, considerdm ca este
binevenita elaborarea unui ,,plan de afaceri tip” pentru a ajuta potentialii doritori de a organiza un
cluster. in acest plan tip ar trebui si fie incluse cele mai importante repere pentru a putea planifica
corect si strategic activitatile, resursele si obiectivele clusterului.

Cele mai importante aspecte in organizarea unui cluster raman a fi totusi localizarea teritoriala,
increderea reciprocd, orientarea spre dezvoltare prin inovare si urmarea obiectivelor atat proprii cat si a
celor colective de cluster.

Programele clusteriale pot fi dezvoltate doar in baza unor politici de sustinere clusteriald promovate
la nivel de stat. Aceste politici trebuie sa fie orientate spre acordarea facilitatilor in initierea
clusterelor, dar si pe crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea mecanismelor de finantare
clusteriald. Criteriile principale in alegerea mecanismului de finantare sunt riscul si costurile
capitalului, acestea determinand structura optima a surselor de finantare clusteriala.
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